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Punkt 115: Godkendelse af dagsorden

21/37995
Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Godkendt.



Punkt 116: Tema: P& kanten af arbejdsmarkedet

22/32770

Sagsfremstilling
P& medet den 7. februar i Arbejdsmarkedsudvalget blev det besluttet, at Beskaftigelsesplan 2022 behandles enkeltvis og
tematisk pé de efterfolgende meder bade som led i introduktion af udvalget og som konkret opfalgning pa mal i

beskaeftigelsesplanen.

Temaet pa dette mode er ”Pé kanten af arbejdsmarkedet”. Planen for den styrkede indsats, som fremgéar af
beskaftigelsesplanen er folgende:

Progression i fleksjob
Formal: At age arbejdsevnen for flere, som er ansat i fleksjob.

Indsats: Styrket indsats for at skabe progression i fleksjob. Herunder etablering af nyt opfelgningskoncept med fokus pé
tidlig opfelgning, stettemuligheder og skdnehensyn samt progression.

Malsetning: Sterre andel fleksjob, hvor arbejdstiden gges.

Bedre indsats til borgere i ressourceforleb

Formal: At skabe bedre forleb for borgere i ressourceforlob med fokus pa en tidlig virksomhedsrettet indsats, tveergdende
samarbejde samt en styrket indsats omkring borgerinddragelse.

Indsats: Permanent forankring af kerneelementer fra projekt Bedre indsats til borgere i ressourceforlgb, herunder
jobformidlerindsatsen, step-up-meder, gget fokus pa borgerinddragelse mv.

Malsatning: Fastholdelse af hgjt niveau for anvendelsen af virksomhedsrettede indsatser med henblik p4, at flere opnar
lennede timer, og at faerre overgér til fertidspension.

Kontorleder Kristian Jorgensen, Job og Ressourcer, deltager pd medet og giver en orientering.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at temaet droftes og tages til orienteringen.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022
Droftet og taget til orientering.

Bilag

Opleg til Arbejdsmarkedsudvalget vedr. fleksjob og ressourceforleb.



Punkt 117: Bevillingskontrol for drift pr. 30. september 2022

22/33340
Sagsfremstilling

I henhold til de gkonomiske procedurer for 2022 udarbejdes den anden detaljerede bevillingskontrol pr. 30. september
2022,

Bevillingskontrollen bestar af folgende gennemgang af bevillinger:

Omplaceringer inden for eget udvalg/bevillingsomréade (netto 0), som udvalget selv er bemyndiget til at foretage
Tilleegsbevillinger, drift, med pavirkning af kassebeholdningen

Tilleegsbevillinger, drift, finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader (netto 0)

Tillegsbevillinger anlag.

Denne sag omhandler driften. Arbejdsmarkedsudvalget har ingen anleg.

Der er foretaget en vurdering af det skonomiske resultat pr. 30. september 2022 i forhold til driftsbudgetterne. Der er i
den forbindelse foretaget en vurdering af eventuelle tilleegsbevillings- og rammekorrektionsbehov samt finansiering heraf.

P& udvalgets omrédde er der et korrigeret budget til serviceudgifter pa 18,948 mio. kr. og et forbrug pa 67 % pr. 30.
september 2022. P4 overforselsudgifterne er der et korrigeret budget pa 979,549 mio. kr. og et forbrug pa 73 % pr. 30.
september 2022.

Nedenstaende tabel viser en samlet oversigt over bevillingskontrollen pr. 30. september 2022.

Farventet Farwventet
rmer- Forventet mer-
Smindreforb| Forventet | ompl. ml. |/mindreforb
rug ampl. ml. Judvalg/bev.| rug 2022

Arbejdsmarkedsudvalget pr. politikarnrd | omrader |(tillz=gsbey.
{1.000 kr. 30.09.2022 | der zoDz2z2 2022 behow) MNote
Serviceudgifter:
@vrige sociale udgifter -900 a I -a00is:l, T2
I alt serviceudgifter -900 0 0 -900
Overfarselsudgifter:
Sygedagpenge og revalidering 18.764 18.764 I ofiz:z
kaontanthjzlp -3.488 -3.488 I ofiz:3
Integration og enkeltydelser Z7.831 Z.6831 1] ofiz:a
Ledighedsydelse og fleksjob 2777 2777 1] 0}iz:s
Fartidspension 16,091 16,091 1] oliz:a
@vrige sociale udgifter 527 527 1] oz 7
Farsikrede ledige -31.504 -31.504 0 0fiz:a
Besparelses-/budgetvaernspulje -5.998 -5,993 I 0fiz:9
I alt overfarselsudgifter 0 0 0 0
I alt -900 0 0 -900




Serviceudgifter

Den overordnede konklusion pé bevillingskontrollen er, at der forventes et mindreforbrug pa 0,900 mio. kr. pa udvalgets
serviceudgifter, som sgges tilfort kassebeholdningen.

Det kan oplyses, at udgifter vedr. kost og andre fornedenheder til ukrainere, som ligger over det afsatte budget, kan
atholdes inden for den samlede budgetramme til serviceudgifter.

Overforselsudgifter

Den overordnede konklusion pa bevillingskontrollen er, at budgettet pa overferselsudgifterne forventes overholdt. Det
bemarkes, at bevillingskontrollen giver anledning til at der foretages budgetomplaceringer indenfor udvalget.

Ved érets forste bevillingskontrol var der forventet mindreudgifter pé overferselsudgifterne pd 9,557 mio. kr.
Konklusionen var, at der skulle afventes midtvejsreguleringen i sommeren 2022. Midtvejsreguleringen viste pa landsplan
en negativ regulering pa ca. 7 mia. kr., hvilket svarer til ca. 69 mio. kr., nar belgbet er omregnet til Aabenraa forhold.
Arbejdsmarkedsudvalgets andel udgjorde ca. 68 mio. kr. Med en udmentning af en reduktion pé ca. 68 mio. kr. pa
Arbejdsmarkedsudvalgets budget ville der vere tale om en vasentlig udfordring. Det var muligt, at finansiere
midtvejsreguleringen pa forskellig vis, sdledes at Arbejdsmarkedsudvalgets budget ikke blev reduceret med ca. 68 mio.
kr., men alene med ca. 7 mio. kr.

Reduktionen pé ca. 7 mio. kr. blev placeret under Arbejdsmarkedsudvalgets budgetveern med henblik pa konkret
udmentning i forbindelse med bevillingskontrollen pr. 30. september 2022.

Udviklingen i ledigheden, COVID-19, situationen i Ukraine, stigende energipriser og inflation har bl.a. varet forhold,
som har pavirket beskaftigelsesomradet vaesentligt og som har betydet, at det har varet og er vanskeligt at forudsige
udviklingen pa beskaftigelsesomradet. Finansministeriet udsender tre gange om aret (maj, august, december) en
publikation, som hedder @konomisk Redegerelse. Denne publikation indeholder regeringens prognose for dansk gkonomi
og vurdering af de offentlige finanser.

I forhold til ledighedsudviklingen fremgar det af Jkonomisk Redegerelse fra august, at ledigheden forventes at falde fra
2021 til 2022 med 26%. I redegerelsen for maj var forventningerne et fald pa 19%. Det er forventningen, at den lokale
udvikling i ledigheden vil folge tendensen i @konomisk Redegarelse fra august og ledighedsniveauet er dermed
nedjusteret i forhold til tidligere forventninger. Det betyder konkret, at der forventes lavere udgifter til a-dagpenge. Det
storre fald i ledigheden kan vere med til at finansiere en efterbetaling pa a-dagpenge.

Medio september méned blev kommunerne orienteret om, at der havde veret fejl i den falleskommunale it-lgsning
Ydelsesrefusion (YR), som beregner kommuners refusion og medfinansiering af ydelser pd beskaftigelsesomradet.
Konkret har der veeret tale om 76.300 indberetninger pa dagpengeomradet i perioden januar 2020 til november 2021, som
ikke er blevet leveret til Ydelsesrefusion. Det betyder en efterbetaling for 2020 og 2021 pa ca. 500 mio. kr. pa landsplan.
For Aabenraa Kommune er efterbetalingen opgjort til 4,531 mio. kr. Det var vurderingen, at efterbetalingen ikke kunne
loftes inden for budgetrammen. Bevillingskontrollen viser, som folge af det &ndrede skon vedr. ledighedsudvikling i
Okonomisk Redegarelse, at det er muligt, at atholde efterbetalingen inden for budgetrammen. Efterbetalingen skennes
dermed at kunne finansieres af den bedre udvikling pa a-dagpenge, og forvaltningen vurderer dermed, at der ikke er
behov for at sgge en kassefinansieret tilleegsbevilling.



Som navnt forst i sagsfremstillingen er der behov for at foretage budgetomplaceringer, da resultatet er sammensat af mer-
og mindreforbrug pa flere forskellige politikomrader. Disse er nermere beskrevet i bilag til sagen.

Der er i sagens bilag en samlet oversigt over de 3 bevillingskontrolsager vedrerende driften (bilag i1) og bemerkninger til
oversigten (bilag i2). Derudover vedlaegges noter til bevillingskontrolsagerne (i3 samt T2). Endelig vedlegges en
gkonomisk oversigt over udvalgsomréadets resultat pr. 30. september 2022 (bilag i4). Ved denne bevillingskontrol
vedlagges endvidere en oversigt over forventet regnskab pa aftalestyrende enheder (bilag i7).

Okonomi og afledt drift
Omplaceringer inden for eget udvalg/bevillingsomrade
Bevillingskontrollen viser, at der er behov for at foretage budgetomplaceringer inden for udvalget.

Budgetomplaceringerne er beskrevet i bilag til sagen.

Tabel 1. Oversigt over de interne omplaceringer (i 1.000 kr.):

Omréde 2022 2023 2024 2025 2026
Serviceudgifter:

@vrige sociale udgifter 0 0 0 0 0
Overforselsudgifter:

Sygedagpenge og revalidering 18.764 0 0 0 0
Kontanthjaelp -3.488 0 0 0 0
Integration og enkeltydelser 2.831 0 0 0 0

Ledighedsydelse og fleksjob ~ 2.777 0 0 0 0

Fertidspension 16.091

@vrige sociale udgifter 527

Forsikrede ledige -31.504

Budgetvaernspulje -5.998

TALT 0 0 0 0 0

+ = budgetforhgjelse/tilleegsbevilling og - = budgetreduktion/negativ tillegsbevilling

Tilleegsbevillinger, drift, med pavirkning af kassebeholdningen:

Der forventes et mindreforbrug pa 0,900 mio. kr. pa politikomradet @Qvrige sociale udgifter, som sgges tilfort
kassebeholdningen.



Mindreforbruget kan hovedsageligt henferes til faerre udgifter til begravelseshjaelp og kerselsgodtgarelse (flextrafik).

Tabel 2. Oversigt over de ansegte tillegsbevillinger/rammekorrektioner (i 1.000 kr.):

Emne 2022 2023 2024 2025 2026
@vrige sociale udgifter — Andre sundhedsudgifter -900 0 0 0 0
TALT -900 0 0 0 0

+ = budgetforhgjelse/tilleegsbevilling og - = budgetreduktion/negativ tillegsbevilling
Indstilling

Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at omplaceringer inden for Arbejdsmarkedsudvalgets egen bevillingsramme (netto 0), i 2022-2026, jf. ovenstaende tabel
1, godkendes, og

at ansggningerne om tillegsbevillinger/rammekorrektioner i 2022-2026, jf. ovenstaende tabel 2, der tilfores de likvide
midler, godkendes.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022
1. at godkendt.

2. at anbefales godkendt.
Bilag

AU - Bilag il Samlet oversigt over de 4 bevillingskontrolsager pr. 30.9.2022.pdf

AU - Bilag i2 Bemarkninger til den samlede oversigt over de 4 bevillingskontrolsager pr. 30.9.2022.pdf
AU - Bilag i3 Noter til budgetomplaceringer i eget udvalg pr. 30.9.2022.pdf

AU - Bilag T2 Noter til tilleegsbevillinger, drift pr. 30.9.2022.pdf

AU - Bilag i4 - Okonomisk oversigt pr. 30.09.2022.pdf

AU - Bilag i7 Forventet regnskab 2022 pa aftalestyrede enheder pr. 30.9.2022.pdf



Punkt 118: Efterbetaling pa dagpenge for 2020 og 2021

22/33333
Sagsfremstilling

Medio september méned blev kommunerne orienteret om, at der havde veret fejl i den faelleskommunale it-lasning
Ydelsesrefusion (YR), som beregner kommuners refusion og medfinansiering af ydelser pa beskaeftigelsesomradet.

Konkret har der vaeret tale om 76.300 indberetninger pa dagpengeomradet i perioden januar 2020 til november 2021, som
ikke er blevet leveret til Ydelsesrefusion. Det betyder en efterbetaling for 2020 og 2021 pa ca. 500 mio. kr. pa landsplan.

For Aabenraa Kommune er efterbetalingen opgjort til 4,531 mio. kr. Det var vurderingen, at efterbetalingen ikke kunne
loftes inden for budgetrammen. Bevillingskontrollen pr. 30. september 2022 viser, som folge af det eendrede sken vedr.
ledighedsudvikling i @konomisk Redegarelse, at det er muligt, at atholde efterbetalingen inden for budgetrammen.

Efterbetalingen skennes dermed at kunne finansieres af den bedre udvikling pé a-dagpenge, og forvaltningen vurderer
dermed, at der ikke er behov for at sege en kassefinansieret tilleegsbevilling.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at sagen tages til orientering.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.



Punkt 119: Godkendelse af Beskaftigelsesplan 2023-26

22/12287

Sagsfremstilling
I denne sag skal udkastet til beskeftigelsesplan 2023-26 godkendes. Planen er kommunens plan for, hvordan den vil lose
de beskeeftigelsespolitiske udfordringer i de kommende &r. Planen indsendes til Styrelsen for Arbejdsmarked og

Rekruttering (STAR) inden udgangen af éret efter godkendelse i byradet. Det kan oplyses, at der fra 1. januar 2023 ikke
leengere er et krav om at udarbejde beskeftigelsesplaner i kommunerne.

Det nuvaerende udkast er pa baggrund af Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning i marts 2022 en 4-arig plan, hvilket gor det
muligt at arbejde med en mere strukturel pavirkning af arbejdsmarkedet. Efterfolgende har udvalget i juni og senest i
oktober 2022 dreftet udkastet til beskeftigelsesplanen. De indarbejdede justeringer fremgér af vedlagte notat.

Der er i det nuverende udkast 4 politiske pejlemearker og 16 mal, der tilsammen udger rammen om den fremtidige
beskeeftigelsespolitik i Aabenraa Kommune.

Opfoelgning pé planen

I lighed med de tidligere ar anbefaler forvaltningen at der felges op pa beskeftigelsesplanen i februar og august 2023 pa
de lokale malsatninger og ministermalene. Forvaltningen udarbejder et notat der forelaegges Arbejdsmarkedsudvalget.

Sagen afgores i
Byrédet.
Indstilling

Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at beskaftigelsesplan 2023-26 godkendes.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022
Anbefales godkendt.

Bilag

5356595 Beskreftigelsesplan 2023 -26 kor 19

Oversigt vedrarende justeringer Beskaftigelsesplan 2023-26



Punkt 120: Temahandleplan for tobak

22/15017
Sagsfremstilling

Udvalget skal i denne sag behandle Temahandleplan for tobak 2023-2025.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 4. oktober udkast til Temahandleplan for tobak 2023-2025, hvor det
blev besluttet, at sende temahandleplanen til udtalelse ved Arbejdsmarkedsudvalget, Barne- og Uddannelsesudvalget og
Kultur- og Fritidsudvalget. Temahandleplanen genbehandles ved Sundheds- og Forebyggelsesudvalget i december med
henblik pa endelig godkendelse.

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formal at synliggere kommunens indsats pa
omradet, og rammesatte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imedegéelse af udfordringer pa omradet. Rammen for
temahandleplaner er de 11 forebyggelsespakker, som Sundhedsstyrelsen har udarbejdet.

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en raekke fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
feellesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebaerer malsetninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt. I forhold til tobak indgar Aabenraa Kommune i partnerskabet Rogfri
Fremtid og vil i samarbejde med resten af partnerskabet arbejde malrettet for, at ingen bern og unge anvender
tobaksprodukter i 2030, og at tobaksprodukter anvendes af maksimalt 5 % af befolkningen.

Udkast til Temahandleplan for tobak 2023-2025 tager udgangspunkt i den eksisterende Temahandleplan for tobak 2022,
men er tilpasset og udbygget i forhold til det nuveerende udfordringsbillede, hvor substitutionsprodukter fylder stadig
mere, herunder sarligt snus. Udkastet til temahandleplanen tager derfor udgangspunkt i tre spor:

e Spor | — Fortsat indsats mod rygning
¢ Spor 2 — Indsats mod snus
¢ Spor 3 — Tobaksfrie miljoer

Spor 1 er en videreforelse af to spor fra temahandleplanen 2022 omhandlende dels forebyggelse af rygestart, dels hjalp til
rygestop. Disse indsatser har varet fokusomréader i flere &r, og der er veletablerede indsatser omkring sével forebyggelse
af og hjelp til rygestop. Der legges i temahandleplanen op til, at disse indsatser fortsaettes de kommende &r.

Spor 2 er et nyt selvsteendigt spor. Der ses en stor stigning i brugen af regfri tobak- og nikotinprodukter, sdsom snus,
tyggetobak og nikotinposer, serligt blandt unge. I temahandleplanen benavnes disse produkter under faellesbetegnelsen
snus, da brugerne i daglig tale blander produkterne sammen. Den store stigning i brugen af disse produkter gor det
nedvendigt med en sarskilt indsats over for disse nye produkter, der sarligt er udbredt blandt unge mand. Produkterne
bliver ogsa benyttet i idreetsmiljoer, idet de opfattes som prestationsfremmende, og der formentlig mangler viden om
produkternes skadelige virkninger. Derudover er der tegn p4, at en rakke borgere substituerer deres tobaksforbrug fra
cigaretter til snus, hvilket bl.a. muligger brug af nikotinprodukter i regfri miljoer.

Spor 3 er en videreforelse og udbygning af sporet fra den nuverende temahandleplan omkring regfri miljeer. Dette
udbygges til at omfatte tobaksfrie miljoer, saledes at der ogsa er fokus pé udviklingen omkring snus og forebyggelse i
bl.a. idraetsmiljeet.



Udkast til Temahandleplan for tobak 2023-2025 er vedlagt sagen.

Indstilling
Barn og Kultur, Jobcenter og Borgerservice og Social & Sundhed indstiller,

at der gives udtalelse til temahandleplan for tobak 2023-2025.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Arbejdsmarkedsudvalget bakker op om Aabenraa Kommunes Sundhedspolitik, herunder Temahandleplan for tobak 2023-
2025.

Arbejdsmarkedsudvalget foreslér at Borgerservice og Jobcenter indtaenkes i formidling af kommunens indsats og tilbud til
borgerne.

Bilag

Temahandleplan for tobak 2023-2025



Punkt 121: Temahandleplan for fysisk aktivitet

22/24817
Sagsfremstilling

Udvalget skal i denne sag give udtalelse til udkast til Temahandleplan for fysisk aktivitet 2023-2025.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 4. oktober udkast til Temahandleplan for fysisk aktivitet, hvor det
blev besluttet, at sende temahandleplanen til udtalelse ved Arbejdsmarkedsudvalget, Barne- og Uddannelsesudvalget,
Kultur- og Fritidsudvalget, Social- og Seniorudvalget samt Udvalget for Plan, Teknik og Landdistrikter.
Temahandleplanen genbehandles ved Sundheds- og Forebyggelsesudvalget i december med henblik pa endelig
godkendelse.

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formal at synliggere kommunens indsats pa
omradet, og rammesatte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imedegéelse af udfordringer pa omréadet. Indholdet i
temahandleplanerne er rammesat efter forebyggelsespakkerne fra Sundhedsstyrelsen.

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en raekke fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
feellesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebaerer malsetninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt. Fysisk aktivitet er vigtigt gennem hele livet, da det er en forudsatning
for udvikling og vedligeholdelse af en sund krop, det forebygger en lang reekke sygdomme, og det styrker den mentale
sundhed — serligt, hvis den dyrkes i feellesskab med andre.

Udkastet til Temahandleplan for fysisk aktivitet indeholder en kort introduktion til omrédets relevans, udvalgte data for
omradet og en rammesattende inddeling for omradets indsatser. Inddelingen af sporene tager udgangspunkt i
livsovergange. Arsagen er, at menneskers vaner ofte tilpasses nye situationer og omgivelser. Det geelder eksempelvis i
forbindelse med livsovergange, hvor hverdag og vaner tilpasses en ny situation.

Der er valgt en inddeling i tre spor i hhv.:
1) Bern og unge
2)  Aktiv senior

3) Gode rammer og tilgengelighed

Denne inddeling satter fokus pé de vigtige overgange fra hhv. barndom til ungdomsliv, og igen fra erhvervsaktiv til
pension, da disse medferer vaesentlige forandringer i borgerens hverdag. Herudover sattes fokus pa gode rammer og
tilgaengelighed for fysisk aktivitet, herunder i naturen gennem vandreruter og stier.

Vedlagt sagen udtalelsesudkast for Temahandleplan for fysisk aktivitet 2023-2025.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice, Born og Kultur, Plan, Teknik & Miljg og Social & Sundhed indstiller,

at der gives udtalelse til Temahandleplan for fysisk aktivitet 2023-2025.



Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Arbejdsmarkedsudvalget bakker op om Aabenraa Kommunes Sundhedspolitik, herunder Temahandleplan for Fysisk
aktivitet 2023-2025.

Arbejdsmarkedsudvalget foreslar at Borgerservice og Jobcenter indtaenkes i formidling af kommunens indsats og tilbud til
borgerne.

Bilag

Temahandleplan for fysisk aktivitet 2023-2025



Punkt 122: Orientering om regler for kontanthaelpsmodtageres ophold i
udlandet

22/33745
Sagsfremstilling

Pé baggrund af en raekke henvendelser og bred mediedaekning gives i denne sag en orientering om regler for
kontanthjelpsmodtages og andre ydelsesmodtageres ophold i udlandet.

Henvendelserne drejer sig om ydelser, der udbetales jfr. Aktivloven. Reglerne om udrejse fremgér af lovens § 5.

Generelt er vi som kommune forpligtet til at foretage opfelgning i sager, hvor der sker udbetaling, for at sikre at
betingelserne for at modtage hjaelp er opfyldt. Kontrollen sker jf. Lov om aktiv socialpolitik § 10, og vi skal lebende
undersege, om borger har formue, indtegter, og om der er sket udrejse uden forudgéende aftale. Opfolgningen sker via
kontoudtog fra banken, som borger indsender hver 3. méned.

De maélgrupper der er omfattet af oplysningspligt i forhold til udrejse er uddannelseshjelp, kontanthjelp, selvforsergelses-
og hjemrejseydelse, overgangsydelse, ressourceydelse, herunder jobafklaringsforlgb, supplement til brekpension og
ledighedsydelse.

I forbindelse med ansegning om ydelse vejledes borgeren om sin oplysningspligt — herunder ogsa om udrejse og
mulighederne for at handle over gransen.

Det skal praeciseres, at det alene er borgere, der modtager ydelse, og som ikke har overholdt oplysningspligten i
forbindelse med udrejse, der sanktioneres. Ligeledes borgere, der har haft indtagt og modtaget formue uden at meddele
dette til kommunen.

Sanktionerne i forbindelse med udrejse er, at ydelsen nedszttes med 1/3 af satsen 1 20 uger, og det udbetalte belob skal
tilbagebetales. Sanktionen i forbindelse med uoplyst indtegt og formue vil vare tilbagebetalingspligt og evt. stop af
ydelse.

I forbindelse med afgerelse om sanktioner gives ankevejledning, og hvis borger klager, sendes sagen til afgerelse hos
Ankestyrelsen. I de konkrete sager, som har veret paklaget, har Ankestyrelsen givet kommunen medhold og stadfzstet
afgorelsen.

Forvaltningen har vaeret i dialog med Ankestyrelsen, om der er andre fortolkningsmuligheder, som tilgodeser hensynet til
borgere pé ydelse, der tilfeeldigvis er bosat i en greenseregion, hvor det at krydse landegreensen indgar som et naturligt
element i mange borgeres hverdag.

Ankestyrelsen oplyser, at kommunen jf. aktivlovens § 10 har pligt til hver 3. maned at folge op pa de enkelte sager og om
betingelserne for fortsat udbetaling er opfyldt. Disse betingelser er ikke kun spergsmalet om, hvorvidt borgeren medvirker
i den beskeftigelsesrettede indsats, udfylder CV, soger stillinger osv., men ogsé kravene om, at man som



kontanthjelpsmodtager ikke har indtaegt eller formue. Ankestyrelsen vurderer siledes, at det som udgangspunkt ikke vil
veere muligt at lave disse opfelgninger uden at indhente skonomiske oplysninger fra borgernes banker.

Ankestyrelsen praciserer, at forbuddet mod udlandsophold oprindeligt er indfert for mange ar siden, og siden da har
veeret helt klar bade i forhold til, hvorledes ophold i udlandet defineres, men ogsa i forhold til, hvilke konsekvenser
ophold i udlandet har for de berorte borgere. Der er i lovteksten ingen fortolkningsmuligheder, der giver mulighed for at
anlaegge en “mildere” fortolkning. Derudover er det séledes at de steder, hvor man normalt finder fortolkningsbidrag
(bemarkninger, vejledninger osv.) alle stetter den nuvarende anvendelse af lovgivningen.

Ankestyrelsens praksis er sdledes ikke udtryk for en "hard" fortolkning af en lovregel, som er formuleret ”lgst” eller
"ungjagtigt", men derimod udtryk for en meget direkte anvendelse af lovreglen. Ankestyrelsen vurderer séledes ikke, at
der er noget “frirum” til at &ndre praksis pa omradet.

Det er forvaltningens vurdering, at Aabenraa Kommunes praksis pd omradet er i overensstemmelse med béde lovens
tekst, lovens formal og Ankestyrelsens praksis pa omréadet.

Det er tilsvarende forvaltningens vurdering, at loven ikke tager hensyn til det forhold, at man som borger i en kommune
med en greensenzr beliggenhed, betragter det at krydse graensen som en del af daglige geremal.

Arbejdsmarkedsudvalgsformanden har taget initiativ til at skrive til Beskaftigelsesministeren med henblik pa at fa loven
@ndret.

Sagen afgores i

Arbejdsmarkedsudvalget.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,
at sagen tages til orientering, og

at emnet indgér i forbindelse med forberedelse af Velfaerdsaftale.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

1. at taget til orientering.

2. at godkendt.



Punkt 123: Orientering om Ankestyrelsens klagesagsstatistik 1. halvar 2022

22/31244
Sagsfremstilling

Ankestyrelsen udsender to gange arligt den sdkaldte ankestatistik, der viser antallet af indkomne og afgjorte klagesager
over kommunernes afgerelser pé social- og beskaftigelsesomradet.

I bilag 1 ses oversigten for forste halvar 2022. Under dette punkt redeger forvaltningen for de klagesager, som vedrarer
lovgivningen pé arbejdsmarkedsomradet. Dette omfatter beskeeftigelse (LAB), ydelse (LAS), fortidspension (PL) og
sygedagpenge (SDP).

Bilaget viser, at Ankestyrelsen modtog 188 sager i forste halvar 2022, hvoraf 15 er blevet afvist eller henvist til anden
myndighed. Der er truffet afgerelse i 117 sager pé de fire lovgivningsomréder.

Nedenstaende tabel angiver det antal behandlede sager og afgerelser for forste halvar i 2022 for hele landet og for
Aabenraa Kommune pa de fire lovomrader. Omgerelsesprocenten angiver andelen af sager, der enten @&ndres eller
hjemvises opgjort i forhold til alle klager eksklusiv de afviste sager.

Hele landet Aabenraa
Stadfaestet 3.597 76% 84  12%
Andret/ophavet 674 14% 20 17%
Hjemvist 433 9% 13 11%
I alt 4704 100% 117 100%
Omggorelsesprocent  24% 28%
Afviste sager 487 8

Som det fremgéar er omgerelsesprocenten for Aabenraa lidt over landsgennemsnittet. Dette fremgar mere detaljeret af
bilaget.

Det fremgar at 72 % af sagerne er blevet stadfastet, mens 28% enten er @ndret eller hjemvist. P4 landsplan er 76 % af
sagerne blevet stadfestet og 24 % @ndret eller hjemvist. Kommunen skal i forhold til hjemvisninger genbehandle sagen
og pé ny treeffe afgorelse.

Klagesagsomradet og kvaliteten af sagsbehandlingen er lobende et fokusomrade for jobcenteret. Jobcentrets procedure er,
at alle afgerelser deles pa tvaers af kontorer og mélgrupper og gennemgés af fagkoordinatorer til laering og vidensdeling.
Ankestyrelsen tilbyder ogsa kurser til formidling af viden og uddybning af bl.a. principafgerelser og fortolkning af
regelsat. Jobcenteret har deltaget i et kursus pa sygedagpengeomradet, jobaftklaringsforleb og i ressourceforleb i
slutningen af oktober 2021 og for kontanthjelpsomradet i maj 2022.



Det skal bemerkes, at antallet af klagesager, der behandles af Ankestyrelsen er relativt lille. I forste halvar 2022 har der
veeret registeret over 7.000 ydelsessager i fagsystemet. Det svarer til, at der klages i 1,7 % af sagerne, hvor 20 sager
svarende til 0,4 % bliver omgjort i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen er mere end en klage- og tilsynsmyndighed. Ankestyrelsens opgave er ogsa at fastleegge retningslinjer om
fortolkning og anvendelse af reglerne. Dette sker bl.a. via principafgerelser og praksisunderseggelser. Principafgerelser
offentliggeres blandt andet, nar der er behov for fortolkning af ny lovgivning, eller nar konkrete sager har generel
betydning og kan bruges som rettesnor for andre afgerelser.

I bilag 2 ses en opgerelse over afgerelser i klagesagerne for Aabenraa Kommune i perioden 2017 —2022. Opgerelsen viser
afgerelser og omgerelsesprocent pa de lovomrader, der er relevante for Arbejdsmarkedsudvalget, det vil sige ydelse,
fortidspension, sygedagpenge og beskeftigelse.

Generelt vurderer forvaltningen, at niveauet er i trdd med tidligere ars niveauer. Pa sygedagpengeomrédet har jobcentret
oplevet en lille stigning i omgerelsesprocent i afgerelser om revurdering og forleengelse. Jobcentret har haft kontakt til
Ankestyrelsen i forhold til fortolkning af praksis pd omrédet.

Indstilling

Jobcenter og Borgeservice indstiller,

at Ankestyrelsens klagestatistik tages til orientering.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.

Bilag
Statistik over klager til Ankestyrelsen over kommunernes afgerelser pé social- og beskaeftigelsesomradet i 1. halvar 2022

Ankestatistik 2017-2022



Punkt 124: Orientering om Jobbarometer for 4. kvartal 2022

17/1111
Sagsfremstilling

Jobcenteret udarbejder hvert kvartal et jobbarometer til internt brug. Jobbarometeret er jobcenterets sken over
jobmuligheder i det naeste kvartal.

Jobbarometeret er bygget pa en vurdering og afvejning af en reekke kilder: Et statistisk baseret jobbarometer fra Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), forskellige positivlister, som ogsa udgives af styrelsen, det lokale
virksomhedsbarometer, informationer fra jobcenterets opsegende virksomhedsbesgg, henvendelser fra virksomheder om
rekrutteringsopgaver, de lediges jobensker og kvalifikationer, udsagn fra de ledige om arbejdsmarkedet, og alt hvad der
ellers kan give os informationer om det lokale arbejdsmarked.

Barometeret er saledes en subjektiv afvejning af mange forskellige oplysninger og danner alene grundlag som inspiration
til en mere konkret dialog om jobsegning og mulighederne for uddannelse og kompetencelott.

Jobbarometeret er delt op i fire kategorier, og stillingerne stér i prioriteret rekkefolge i hver kategori:
e Mangel pa arbejdskraft, der blandt andet omfatter stillingstyper inden for sundhedsomradet, energiomradet og
omrader relateret til transport.
¢ Gode beskaftigelsesmuligheder, der blandt andet omfatter stillingstyper inden for service- og handverksfag og
produktion.

o Dérlige beskaftigelsesmuligheder, der blandt andet omfatter kontorfag, serviceomradet mm.
¢ Overskud pa arbejdskraft, der blandt andet omfatter ufaglart arbejdskraft.

I forhold til tidligere jobbarometre er der en del forskydninger, der afspejler den aktuelle usikkerhed omkring energi og
inflation. Der er fortsat stor efterspargsel inde for sundhedsomradet, transport, lager og logistik. Der ses en begyndende
opbremsning i efterspergsel inden for nogle handvaerksfag, men ogsé inden for fag, hvor der typisk beskaftiges ufaglaert
arbejdskraft. Samlet set vurderes det dog, at beskaftigelsesmulighederne fortsat er gode med fortsat lav ledighed.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at sagen tages til orientering.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.

Bilag

Jobbarometer 4. kvartal 2022.pdf



Punkt 125: Orientering om status for velfeerdsaftalen

22/28988
Sagsfremstilling

Status pa4 rammerne for velfeerdsaftalen

Regeringen har udarbejdet et forslag til, hvilke rammer — de sakaldte hegnspzele, der skal vere vedrerende
velfeerdskommunerne, og hvilke omrader af beskeftigelsesloven som velfeerdskommunerne kan frisattes fra.

Regeringen har i deres forslag lagt op til at borgere, der er omfattet af integrationslovens bestemmelser, ikke er en del af
velfeerdsaftalen. Nedenstdende er de mest centrale af regeringens forslag til hegnspele oplistet:

Det overordnede formal med beskaftigelsesindsatsen fastholdes.
Beskeftigelsesindsatser til ledige og sygemeldte borgere fastholdes.
Borgerne skal fortsat sta til radighed.

Malgruppernes inddelinger fastholdes.

Refusionsmodellen fastholdes.

Tilbudsviften i beskaftigelsesindsatsen fastholdes

e o o o o o

Regeringens forslag til hegnspale er valgt ud fra falgende 3 principper:
1) Ikke at rere ved gkonomi.
2) I mindst mulig omfang at berere tredjepart, som f.eks. a-kasser og virksomheder.

3) Bevare indberetninger til Det Faelles Datagrundlag.

Der henvises til vedlagte bilag 2 for en mere uddybende gennemgang af regeringens forslag til hegnspzle.

Det udskrevne folketingsvalg har sat den politiske proces om droftelse og endelig beslutning af hegnspelene i bero. Det
forventes, at forhandlingerne genoptages, nir en ny regering er dannet.

Status for arbejdet med velfaerdsaftalen i Aabenraa Kommune

Selvom hegnspele og forligsaftalerne ikke er defineret endeligt endnu, har forvaltningen pdbegyndt en proces for arbejdet
med projektet, herunder et konkret forslag til organisering.

I arbejdet tages der primaert udgangspunkt i det foreliggende materiale, og der indhentes inspiration fra eksempelvis
processer hos andre frikommuneforseg samt Det nationale forsknings- og analysecenter for velferd (VIVE).

Regeringens nuvarende forslag til friseettelsesomrader (se bilag 1) fungerer ligeledes som inspiration til bade afklaring og
udvikling af Aabenraa som velfardskommune.



Initialt har forvaltningen derfor fokus pa at skabe og sikre gode rammer for samarbejdet bade internt i forvaltningen og
med Arbejdsmarkedsudvalget som en aktiv samarbejdspartner i arbejdet med velferdsaftalen. Derfor planlegges
atholdelse af et temamede med udvalget til december. Her vil udvalget fi mulighed for at komme med input til indholdet i
det videre arbejde samt padbegynde dialogen om prioritering af mulige indsatser.

Aabenraa Kommune indgar desuden i et politisk og administrativt netvaerk som KL faciliterer sammen med de tre gvrigt
udpegede velferdskommuner. Formalet med netverket er at give mulighed for tat samarbejde og vidensdeling pa tveers
af de 4 udpegede velfeerdskommuner.

Forste made afholdes 18. november og deltagerene er udvalgsformand for Arbejdsmarkedsudvalget og direkter for
Jobcenter og Borgerservice.

Arbejdsmarkedsudvalget vil blive inviteret til temamede tirsdag 29. november kl. 14-17.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,
at status pa arbejdet med velfaerdsaftalen tages til orientering.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.

Bilag
Bilag 1. Oversigt over frisattelse af statslig regulering pa beskeaeftigelssomradet.pdf

Bilag 2. Forslag til hegnspale pa beskeftigelsesomradet.pdf



Punkt 126: Orientering om tilsyn med danskuddannelserne mm

21/14541
Sagsfremstilling

Aabenraa Kommune har gennem mange ar gennemfort tilsyn pa beskaftigelsesomrédet uanset om det foranlediget af
statslige vejledninger, eller som led i en investeringsstrategi f.eks. KIK.

Kommunalbestyrelsen skal i trdd med ovenstaende fore et tilsyn med danskuddannelserne 2020-2022, hvor vejledningen
fra SIRI (Styrelsen for International Rekruttering og Integration) skal anvendes. P4 andre omrader skal kommunen
anvende vejledning om kommunalt ledelsestilsyn pa beskaftigelsesomradet.

Aabenraa Kommune skal senest 1. december indsende sin afrapportering til SIRI, der deekker perioden 1. december 2020
til 1. december 2022.

Ifolge vejledningen er formalet med tilsynet at sikre, at kvaliteten i danskuddannelserne lever op til bekendtgerelse om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. og samtidig indfrier intentionen om at understette integration og varig
beskaftigelse.

Ifolge vejledningen er formalet med tilsynet at sikre, at kvaliteten i danskuddannelserne lever op til bekendtgerelse om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. og samtidig indfrier intentionen om at understette integration og varig
beskaftigelse.

I vejledning angives det, at tilsynet har 3 kerneomréder, der bestér af

¢ Det peedagogisk tilsyn, der skal gennemfores af personale med pedagogiske kompetencer i dansk som andetsprog
for voksne. Fokus i det peedagogiske tilsyn kan vere det voksenpadagogiske leringsmilje, leereplaner eller
undervisernes uddannelser. Det kan ogsé veere besag i en klasse, hvor man observerer, hvordan undervisningen
forlgber.

¢ Det administrative tilsyn, hvor fokus er p4 om procedurerne hos danskudbyderen understotter kursistens
danskuddannelsesforlgb. Dette omfatter lobende opfelgning pa kursistfraveer. Derudover ses der pé
administrationen af depositum, hvor kursisterne kan miste deres depositum, hvis de ikke gennemferer et modul.
Dette omfatter ogsa fokus pa procedurer for tilmelding af kursister til de afsluttende prover.

¢ Det gkonomiske tilsyn skal se pa om, der er lovlig og hensigtsmaessig ressourceudnyttelse af offentlige midler,
herunder om reglerne for modultakstfinansiering overholdes, samt en vurdering af om sammenhangen mellem pris
og kvalitet.

Det kan oplyses, at det arlige forbrug varierer i forhold til f.eks. flygtningestremme. Herunder ses forbruget siden 2019.

Belob 1 1.000 kr. 2019 2020 2021 Pr.31.10.22

Udgifter til danskuddannelse 5.197 4.042 5.136 6.009

Kilde: Egen opgerelse pa baggrund af udtraek fra @konomisystemet Prisme



Generelt athenger tilsynet af observationer og kan derfor variere betydeligt over tid.

I Aabenraa indgar sagsbehandlere, administrative medarbejdere og leder fra integrationsomradet, samt sekretariatet i
arbejdet med tilsynet.

Nar tilsynsrapporterne fra kommunerne er indsendt den 1. december offentliggeres de pa
https://www.integrationsviden.dk/, hvis kommunerne ensker det.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,
at opfelgningen tages til orientering.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.

Bilag
Vejledning om kommunalt tilsyn med danskuddannelserne sendt til AOF
Vejledning om ledelsestilsyn 17 jan 2022 fra STAR

Indberetningsskabelon 2020 - 2022 for danskuddannelse


https://www.integrationsviden.dk/

Punkt 127: Evaluering af deltagelsen i jobCAMP 22

21/37995
Sagsfremstilling

JobCAMP 22 blev afholdt torsdag den 3. november - fredag den 4. november.

Deltagelsen i konferencen evalueres, herunder indholdet, udbyttet mm.

Indstilling
Jobcenter og Borgerservice indstiller,

at deltagelsen i jobCAMP 22 evalueres.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Evalueret.



Punkt 128: Fremlaggelser og meddelelser

21/37995
Sagsfremstilling

¢ Vores Arbejdsmarked
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har udviklet Vores Arbejdsmarked.
Link til: Vores Arbejdsmarked, som samler viden om arbejdsmarkedet og dermed pa flere punkter svarer til de
gamle notater om udviklingen pa arbejdsmarkedet, som det derfor ogsé afleser.

¢ Evaluering af medeform og medeafvikling i Arbejdsmarkedsudvalget.

e Offshore informationsmede 1. december 2022

¢ CSR

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Taget til orientering.

Punktet vedrerende evaluering af medeform og medeafvikling udsettes til kommende mede.


https://jobindsats.dk/rapportbank/monitorering-af-arbejdsmarkedet/vores-arbejdsmarked/

Punkt 129: Underskriftsside

21/37995
Sagsfremstilling

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke p& "Godkend”.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-11-2022

Godkendt.
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