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Godkendelse af dagsorden og procedurespargsmal

INDSTILLING

Byrads- og Direktionssekretariatet indstiller,
at dagsorden godkendes.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021

Godkendt.



2. behandling budget 2022-2025

Sagsfremstilling

Byradet har den 22. september 2021 behandlet forslag til budget 2022 og overslagsarene
2023-2025.

Budgetforslaget svarende til spillerum 5 er fremsat af @konomiudvalget den 14. september
2021 og danner udgangspunkt for budget 2022-2025.

Efter byradets 1. behandling er der udarbejdet tekniske aendringsforslag vedr. driftssiden, der
vedrgrer folgende:

e Regulering af elevtal pr. 5/9 for folkeskoler og privatskoler
¢ Regulering aktivitetsbestemt medfinansiering

¢ Regulering investeringsstrategien KIK ||

De tekniske aendringsforslag pa driftssiden foreslas finansieret af puljen for tekniske
korrektioner under @konomiudvalget, saledes at korrektionerne giver netto 0.

Herudover er der udarbejdet eendringsforslag vedr. anlzegssiden med henblik pa at bidrage til
at overholde gkonomiaftalen, hvor der flyttes 5,9 mio. kr. vedr. anlaegsprojektet "Integreret
institution Aabenraa Syd” fra 2022 til 2024.

De tekniske andringsforslag fremgar af bilag 2 og er indarbejdet i spillerum 6.

Spillerummet inkl. tekniske aendringer viser fglgende:

Spillerum 6B (excl. 2022 2023 2024 2025
Inv.strategi)

Indteegter -4.232.680 | -4.273.573 | -4.385.451 | -4.497.590
Driftsudgifter incl. renter 4.078.074 | 4.155.410| 4.266.961 | 4.380.684
Resultat af ordinaer drift -154.606 -118.163 -118.490 -116.906
Anlzeg incl. jordforsyning 109.375 120.900 125.900 120.000
Resultat -45.231 2.737 7.410 3.094
Netto lan (laneopt./afdrag) 37.729 53.279 52.479 45.406
Finansforskydninger -18 -18 -18 -18
Pavirkning kassebeholdning -7.520 55.998 59.871 48.482
Forventet kassebeholdn. ult. -156.000

2021

Investeringsstrategier m.m. 7.923




8.754

Forventet ult. Kassebeholdn. ‘ -155.597 -99.599 ‘ -39.728

Budgetforslaget inkl. de tekniske eendringsforslag overholder den gkonomiske politik i 2022 pa
malene:

e Ordinger drift
o Kasseforbrug

e Ultimo kassebeholdning

Budgetforslaget er baseret pa folgende skatter fra 1. januar 2022:

e 25,6 procent indkomstskat

¢ 18,9 promille grundskyld, beboelse og erhverv

e 9,45 promille deekningsafqift af grundveerdi offentlige ejendomme

e 8,75 promille deekningsafqift af forskelsveerdi af offentlige ejendomme
e 4,1 promille landbrugsjord/produktionsjord

e 0,0 promille deekningsafgift for erhverv

Skatteindteegterne beror pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Der er udarbejdet et
saerskilt notat om valget mellem statsgaranti og selvbudgettering af generelle tilskud og
skatteindteegter for 2022, jf. bilag 1.

Det anbefales, at der veelges statsgaranti for skatter og generelle tilskud i 2022.

Takster for 2022 er vedlagt som bilag 7 og 8 og indeholder de takster der geelder fra 1. januar
2022. Takster pa dagtilbudsomradet behandles som en enkeltsag i november 2021, idet der er
en ny bekendtggrelse pa vej pa omradet, der farst forventes vedtaget den 15. oktober 2021.

Investeringsoversigt samt projektbeskrivelserne fremgar af bilag 4, 5 og 6 og heri er de
tekniske aendringsforslag indarbejdet.

Det bemeerkes, at for de enkelte anleegsprojekter geelder, at det radighedsbelab for 2022, der
fremgar af projektbeskrivelsen som "frigivet ved budgetvedtagelsen” automatisk er givet som
anlaegsbevilling i oktober, hvor budgettet vedtages, jf. bevillingsreglerne i de generelle
bemeerkninger (bilag 3).

Der er udarbejdet en bevillingsoversigt (bilag 9), hvor de tekniske aendringsforslag er
indarbejdet.

| budgetforslaget inkl. tekniske aendringsforslag udger anleegsrammen 123,9 mio. kr. brutto,
hvilket er 75 mio. kr. under den forholdsmaessige andel. Servicerammen er opgjort til 2,849

mio. kr. og er 5 mio. kr. under aftaleniveauet. Aabenraa Kommune bidrager saledes med, at
kommunerne samlet set kan overholde gkonomiaftalen.



| henhold til budgetforliget fremgar at parterne er enige om, at der kun i faellesskab fremsaettes
a&ndringsforslag, eventuelt med afsaet i haringssvar fra Seniorradet, Handicapradet og HMU
samt behovet for aftaleoverholdelse pa landsplan i forbindelse med den faseopdelte
budgetleegning.

Den tidsmeessige, udvalgsmeessige og forvaltningsmeessige placering af nye opgaver afledt af
budgetforliget fastsaettes endeligt umiddelbart efter budgetvedtagelsen

Horing/udtalelse

Budgetforslaget har veeret i hgring i henholdsvis HMU, Seniorrad og Handicaprad.
Indkomne hgringssvar fremgar af bilag 10, 11 og 12.

INDSTILLING

Staben indstiller,

at de tekniske aendringsforslag, jf. bilag 2, indarbejdes i budget 2022-2025,

at der veelges statsgaranti for generelle tilskud og skatter for 2022,

at takster for 2022 godkendes,

at bevillingsniveauet fastlaegges, som anfert i de generelle bemaerkninger, jf. bilag 3,

at Jkonomiudvalget tager stilling til, om der skal udarbejdes sendringsforslag
bl.a. begrundet i hgringssvarene, og

at bemeerkninger tilrettes med budgetforliget samt de godkendte
endringsforslag.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 05-10-2021

Anbefales godkendt, idet forslaget suppleres med et eendringsforslag om at reducere
bruttoanlaeg med 11,892 mio. kr. i 2022 med henblik pa at overholde gkonomiaftalen.
Note 24 i bilag 5 gennemskrives.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021
Godkendt.




Fastseettelse af kirkeskatteprocent

Sagsfremstilling

Byradet fastsaetter i henhold til lov om folkekirkens gkonomi en kirkeskatteprocent, der skal
sikre, at det af provstiudvalget fastsatte ligningsbelab bliver opkraevet.

Det fastsatte ligningsbelgb finansierer landskirkeskatten, som fastsaettes af Kirkeministeriet
samt kirke- og preestegardskasser og provstiudvalgskassen.

Aabenraa Provsti har den 14. september 2021 fremsendt et budgetforslag for 2022, der
indeholder et gnske til den kirkelige ligning pa 75,081 mio. kr.

Fremsendt budget 75,081 mio. kr.
Kirkeskat 0,95% (statsgaranti) -75,081 mio. kr.
Budgetforslagets likviditetspavirkning 0,000 mio. kr.

Ligningsbelab til kirke- og preestegardskasser, provstiudvalgskassen samt landskirkeskatten
palignes folkekirkens medlemmer under ét efter samme regler, hvorefter kommunal
indkomstskat svares til vedkommende kommune.

Dette indebaerer, at kommunens valg mellem det statsgaranterede og det selvbudgetterede
udskrivningsgrundlag ogsa er bestemmende for valget af udskrivningsgrundlag i forhold til
kirkeskatten.

Det er forudsat, at Byradet veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2022, som
indstillet af Staben. Dette medfarer, at nedennaevnte ligningsbelab er endelige, og at der
dermed ikke kommer en regulering heraf i ar 2025.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten for Aabenraa Kommune er i 2022
fastsat til 7,903 mia. kr. Provstiet har indstillet, at kirkeskatteprocenten fastseettes til 0,95%,
hvilket er samme niveau som i 2021. Med denne kirkeskatteprocent forventes indtaegter pa
75,081 mio. kr., hvorved kirkens mellemregning med Aabenraa Kommune ultimo 2022
forventes at veere uaendret i forhold til ultimo 2021.

INDSTILLING

Staben indstiller,
at Aabenraa Provstis indstilling, om at kirkeskatteprocenten for 2022 fastsaettes uaendret
til 0,95%, godkendes.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 05-10-2021
Anbefales godkendt.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021







Etablering af whistleblowerordning i Aabenraa Kommune

Sagsfremstilling

| denne sag skal der tages stilling til, hvordan whistleblowerordningen skal etableres i
Aabenraa Kommune.

Baggrunden er, at Folketinget har vedtaget lov om beskyttelse af whistleblowere, som traeder i
kraft den 17. december 2021.

Ifelge loven forpligtes alle arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte, herunder kommunerne, til
at etablere en intern whistleblowerordning.

Loven finder anvendelse pa indberetninger om overtreedelser af EU-retlige regler eller om
alvorlige lovovertraedelser eller indberetninger om et i gvrigt alvorligt forhold vedrgrende
danske regler.

Loven indeholder bestemmelser om sagsbehandlingen i forbindelse med modtagne
indberetninger, herunder at whistlebloweren skal have en kvittering for modtagelse af
indberetningen og at whistlebloweren inden for 3 maneder fra bekraeftelse af indberetningen
skal orienteres om opfelgningen pa indberetningen og begrundelsen herfor.

Ifalge loven skal en whistleblowerordning udformes, etableres og drives pa en sadan made,
der sikrer fortrolighed om identiteten pa whistlebloweren, den/de personer indberetningen om
handler, og enhver tredjemand, der er naevnt i indberetningen.

Loven beskytter den, der foretager indberetningen, og whistlebloweren ma ikke udseettes for
nogen form for repressalier pa grund af indberetningen.

Beslutning om, hvordan whistleblowerordning etableres og anvendes

Alle kommuner skal have en ordning, og den upartiske undersgger kan enten vaere en intern
enhed i kommunen, placeres hos en anden kommune, overlades til et feellesskab af flere
kommuner eller forankres hos en tredjepart.

Byradet skal i forbindelse med etableringen tage stilling til, hvor ordningen skal etableres,
herunder om der kan ske bade mundtlig og skriftlig indberetning, om den kun skal modtage
indberetninger fra ansatte i kommunen, eller om eksterne ogsa skal kunne indberette, og om
det skal vaere muligt at foretage en anonym indberetning.

Forvaltningen foreslar, at enheden placeres hos en ekstern tredjepart, saledes at der sker
skriftlig indberetning via en digital portal, som kan tilgas af savel ansatte som eksterne, men at
der ikke skal kunne ske anonyme indberetninger.

Det er forvaltningens opfattelse, at etablering af whistleblowerenheden hos en ekstern
tredjepart ager tilliden til, at der bliver fulgt op pa indberetninger om lovovertraedelser i
forvaltningen, og at risikoen for brud pa fortroligheden om whistleblowerens og de bergrte
personers identitet mindskes.



Det er ogsa forvaltningens opfattelse, at etablering af whistleblowerordning hos enkelte ansatte
eksempelvis ansatte i personaleafdelingen, en borgervejleder, et seerligt nedsat udvalg med
repraesentanter fra forskellige dele af forvaltningen eller hos enkelte jurister ikke i tilstraekkelig
grad sikrer den gnskede armslaengde til forvaltningen, og at det i sig selv kan veere med til at
skabe mistillid til ordningen.

Nar forvaltningen foreslar, at enheden etableres hos en ekstern tredjepart, ses der ikke at veere
behov for anonymitet, da der pa den made er skabt den forngdne armlaengde til forvaltningen,
ligesom forvaltningen ogsa har noteret sig oplysningerne i lovforslaget om, at oplysninger fra
anonyme henvendelser som hovedregel ikke kan indga som en del af det bevismaessige
grundlag for en indgribende afggrelse.

Nar tredjeparten modtager en indberetning, som skal undersgges neermere, foreslas det, at
kontakten ind i kommunen placeres hos vicekommunaldirektgren, alternativt hos
kommunaldirektgren, hvis indberetningen vedrgrer vicekommunaldirektagren eller det omrade,
som henhgrer under pagaeldende.

Der lzegges op til, at ordningen evalueres efter et ar, senest i fgrste kvartal 2023. Det giver
mulighed for at afsgge alternativer i takt med, at alle kommuner ger sig deres erfaringer.

Proces
@Jkonomiudvalget sendte efter en drgftelse i udvalget den 10. august 2021 sagen i hgring i
HMU med henblik pa afgivelse af hgringssvar.

Medarbejdersiden i HMU har i madet den 21. september 2021 afgivet et hgringssvar, som
overordnet vedrgrer whistleblowerordningen i forhold til ansaettelsesretlige spargsmal,
fortrolighed i ordningen og formidling af ordningen.

Haringssvaret og notat med forslag til besvarelse af spgrgsmal fra medarbejdersiden i HMU
vedlaegges.

Haringssvaret fra HMU giver ikke anledning til at sendre indstillingen fra Direktionen.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

at Aabenraa Kommune antager en ekstern tredjepart til at varetage opgaverne med
sagsbehandling og opfalgning vedrarende kommunens interne whistleblowerordning,

at der etableres en digital indberetningsportal i samarbejde med den eksterne tredjepart,
at savel ansatte som andre kan foretage indberetning til whistleblowerordningen,

at der ikke kan ske anonym indberetning,

at ordningen evalueres efter et ar senest i farste kvartal i 2023,

at udgiften til etablering og drift af ordningen afholdes under @dkonomiudvalgets ramme,
0g

at beskrivelsen af grundlaget for whistleblowerordningen forelaegges @konomiudvalget til




orientering.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 05-10-2021

Anbefales godkendt.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021

Godkendt, idet 30 stemte for (A, C, F, O, S, V, & og Jane Thorgeisson). 1 stemte imod
(1).



Genfremlaeggelse af forslag til Lokalplan nr. 115 Boligomrade ved
Vennersminde

Sagsfremstilling

Der fremlaegges et nyt forslag til Lokalplan nr. 115 Boligomrade ved Vennersminde med
tilhgrende miljgvurdering.

Planklagenaevnet havde 11. august 2021 hjemvist screeningen af lokalplanforslaget til fornyet
behandling, idet naevnet fandt at miljgscreeningen efter miljgvurderingsloven ikke i
tilstreekkeligt omfang havde vurderet konsekvenserne af den nzerliggende transformatorstation
og 60 kV ledning. | afggrelsen havde naevnet desuden vejledende gjort opmaerksom pa stgj fra
trafik og pavirkning af naerliggende beskyttet naturomrade samt at der i planen skal indsaettes
vurdering af planens pavirkning af Natura 2000 omrader og arter opfert pa EU-
habitatdirektivets bilag IV. Som falge af hjemvisningen af screeningen til fornyet behandling af
miljgscreeningen blev lokalplanen ophaevet.

Den oprindelige lokalplan blev vedtaget af byradet den 17. juni 2020. Det nye planforslag
rummer ligeledes 20 byggegrunde til parcelhuse, men der er justeret i mindre omfang i forhold
til det oprindelige forslag. Det har blandt andet veeret ngdvendigt at placere et
forsinkelsesbassin uden for lokalplanomradet. Der er den 11. maj 2021 meddelt tilladelse til
dette bassin og udledningstilladelse herfra, herunder de ngdvendige dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven og af Fredningsnaevnet i forhold til placeringen i Fladstenfredningen.

Forvaltningen har pa baggrund af Planklagenaevnets bemaerkninger vurderet, at der bgr
udarbejdes miljgvurdering af lokalplanforslaget.

Miljgvurderingen indeholder vurdering af: Natur; beskyttede arter og naturomrader, Befolkning;
(levevilkar) trafik, Befolkning; (sundhed) trafikstej og Befolkning (sundhed) magnetfelter ved
hgjspaendingsledning og transformatorstation.

Som felge af miljgvurderingen er der i lokalplanforslaget indarbejdet bestemmelser, som skal
sikre at der ikke opfgres boliger inden for magnetfeltet omkring transformatorstationen og 60
kV ledningen. Den vejledende afstand er 25 meter. Der er foretaget stgjberegning i forhold til
nuveerende og fremskreven trafikmaengde pa Stolligvej og Haderslevvej, herunder ved en
eventuel nedsaettelse af hastigheden pa Stolligvej fra 80 km/t til 60 km/t. Kommende trafik fra
lokalplanomrade nr. 140 er ligeledes indregnet heri. Der er i det nye lokalplanforslag bibeholdt
de stgjbestemmelser som var i det oprindelige forslag — herunder vilkar om etablering af en
stojskaerm safremt de vejledende stgjgreenser for trafik ikke kan overholdes. Det geelder for de
4 boliger, der efter lokalplanen kan placeres naermest Stolligvej. Der er yderligere for disse 4
boliger fastsat bestemmelser om at bebyggelse i 2 etager skal placeres mindst 16 meter fra
Stolligvejs vejmidte, hvis de vejledende stgjgreenser skal kunne overholdes pa facaderne pa 1.
sal.

Forvaltningen indstiller, at forslag til Lokalplan nr. 115 og tilhgrende miljgvurdering godkendes
og fremlaegges i offentlig haring i 4 uger forventeligt fra oktober /november 2021.



Planmaessige forhold

Omradet er omfattet af kommuneplanramme 1.1.106.B Boligomrade ved Stolligvej i
Kommuneplan 2015. Lokalplanen er i overensstemmelse med kommuneplanens
rammebestemmelser.

Som fglge af ophaevelsen af den oprindelige lokalplan er omrade igen beliggende i landzone.
Med vedtagelsen af lokalplanen overfares omradet til byzone.

Omradet er beliggende inden for kystnaerhedszonen. Der er i planforslaget redegjort for
pavirkningen af kystlandskabet.

Omradet er beliggende i omrade omfattet af skovbyggelinje. Skovbyggelinjen blev ophaevet
efter den endelige vedtagelse af den oprindelige lokalplan nr. 115. Som felge af ophaevelsen af
lokalplanen er ophaevelsen af skovbyggelinjen ikke lzengere geeldende. Der skal sgges om
ophaevelse pa ny. De to skovbryn, der udlgser skovbyggelinje, ligger i afstand af 115 og 140
meter fra lokalplanomradet. Der er anden bebyggelse omkring Dimen og en starre vej
Haderslevvej mellem disse og den kommende bebyggelse.

Omradet ligger uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen omkring Dimen og uden for
Fladstenfredningen.

INDSTILLING

Plan, Teknik & Miljg indstiller,
at forslag til lokalplan nr. 115 med tilhgrende miljgvurdering godkendes og fremlaegges
offentligt i 4 uger.

BESLUTNING VAEKSTUDVALGET FOR LAND OG BY DEN 12-10-2021
Anbefales godkendt.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 12-10-2021
Anbefales godkendt.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021
Godkendt.




Punkt 150: Lukket: LUKKET - Formanden orienterer

21/2466

Godkendt.



Underskriftsside

Sagsfremstilling

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
"Godkend”.

BESLUTNING BYRADET DEN 13-10-2021

Protokollen er godkendt.
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