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Styrings- og Visitationsmodel for Sundhed & Omsorg 
Byrådet skal i denne sag godkende en overordnet Styrings- og Visitationsmodel for Sundhed & Omsorg, der 
baseres på en styringsfilosofi om ”at pengene følger borgeren”; dvs. aktivitetsstyring på tværs af politikområderne 
under Socialudvalget og Sundhedsudvalget.  
  
Styrings- og Visitationsmodellen har overordnet til formål at understøtte Kommunens nye Sundhedspolitik samt 
udvikling og implementering af den rehabiliterende tilgang på tværs af driftsområderne under Socialudvalget og 
Sundhedsudvalget. Af Sundhedspolitikkens målsætninger fremgår bl.a.: at Kommunen vil sikre kvalitet og effektive 
sammenhængende forløb for den enkelte borger, patient og særligt udsatte grupper med behov for støtte, pleje og 
behandling; samt at der skal være fokus på at få mere sundhed for pengene gennem målrettede og 
sammenhængende indsatser på tværs af kommunens serviceområder og i samspil med det øvrige 
sundhedsvæsen. 
  
Styrings- og Visitationsmodellen skal således understøtte Kommunens muligheder for at levere fleksibel, effektiv og 
sammenhængende støtte og hjælp af høj kvalitet til borgeren. Modellen skal særligt fremme indsatser, der støtter 
borgeren i at blive selvhjulpen og i stand til at leve et godt, aktivt og selvstændigt liv uafhængig af hjælp længst muligt. 
  
Styrings- og visitationsmodellen skal i forlængelse heraf fremme sammenhængende og tværgående indsatser på 
lavest effektive omkostningsniveau. 
  
Styrings- og Visitationsmodellen skal endvidere styrke og tydeliggøre mulighederne for politisk prioritering på tværs 
af politikområder og udvalgenes bevillingsområder. Modellen skal sikre gennemskuelighed og sammenhæng 
mellem det politisk godkendte serviceniveau og visiterede samt leverede indsatser. 
  
I praksis betyder det, at der i Socialudvalget og Sundhedsudvalget er etableret et parallelt politikområde, Visitation 
og Rehabilitering, der på sigt vil rumme det aktivitetsbaserede budget for de forskellige driftsområder samt 
mellemkommunale udgifter. Politikområdet skal understøtte den tværgående visitation og indsats. I det omfang, at 
hensynet til kvalitet og sammenhæng for borgeren og omkostningseffektivitet således tilsiger det, vil der i 
myndighedsudøvelsen kunne foretages visitation, der kombinerer eller substituerer ydelser, pakker og forløb på 
tværs af fagudvalgenes bevillings- og politikområder. I sådanne situationer vil der kvartalsvist blive forelagt en fælles 
sag til beslutning i både Socialudvalget og Sundhedsudvalget, der begge skal godkende en evt. omplacering af 
midler mellem de to visitationsrammer (netto-0 omplacering). 
  
Såfremt der i budgetåret opstår behov for tiltag til sikring af budgetoverholdelse, vil sagen som udgangspunkt blive 
forelagt begge fagudvalg med henblik på en fælles prioritering af handlemuligheder indenfor visitationsrammerne 
m.v. Udvalgene vil i forbindelse med den årlige budgetlægning skulle prioritere rådige midler i forhold til den 
forventede aktivitet, det ønskede serviceniveau jf. kvalitetsstandarder m.v., og deraf følgende forventede indsatser.  
  
Styrings- og Visitationsmodellen indebærer en forenkling af visitationen og øget handlefrihed for leverandøren til i 
samarbejde med borgeren at gennemføre den sammenhængende, tværfaglige rehabilitering og andre indsatser. 
Der vil således fremadrettet i betydeligt omfang blive tale visitation, levering og afregning af ydelser i form af pakker 
og tværgående forløb, fx pakkevisitation til plejecentre (i lighed med praksis på Handicap og Psykiatriområdet i dag) 
samt tværgående rehabiliteringsforløb, hvori indgår flere leverandører – dvs. fx træning, pædagogisk støtte, 
sygepleje og hjælpemidler. Forenklingen indebærer, at visitationen skal have fokus på udredning af borgerens 
behov og rehabiliteringspotentiale samt formulering af retningsgivende mål for borgerens udvikling, støtte m.v.. 
Leverandøren vil på dette grundlag og indenfor rammerne af den enkelte pakke eller forløb sammen med borgeren 
kunne tilrettelægge og gennemføre de nødvendige aktiviteter m.v. 
  
Der vil som led i denne tilgang blive sat meget fokus på kvalitet, metodeudvikling og måling af effekten af de 
forskellige indsatser m.v. 
  



Med den nye styringsmodel sættes således også fokus på udvikling af nye borgerløsninger og rehabiliterende 
indsatser. Til dette formål forudsættes mulighed for, at indenfor fagudvalgenes visitationsrammer kan ske 
overførelse af udviklingsmidler, som i forbindelse med den årlige budgetlægning er blevet øremærket til udvikling af 
tværgående og tværfaglige forløb og indsatser.  
  
Byrådets godkendelse af den overordnede Styrings- og visitationsmodel vil efterfølgende blive omsat i konkrete 
styrings- og omkostningsmodeller for de enkelte fagområder og institutioner i Sundhed & Omsorg.  
  
Det forventes, at størstedelen af driftsområderne således vil overgå til aktivitetsstyring i løbet af 2013-2014, efter 
konkret politisk godkendelse i udvalgene. På områder, der i denne proces ikke findes egnet til aktivitetsbaseret 
styring, vil styring fortsat ske som rammestyring med afsæt i kvalitetsstandarder og budgetforudsætninger vedr. 
økonomi og aktivitet m.v.  
  

Økonomi og afledt drift 

Implementeringen af den nye Styrings- og visitationsmodel vil ske indenfor fagudvalgenes godkendte rammer. 
  
Der vil som led heri ske en gradvis overgang til aktivitetsstyring for relevante driftsområder. Samtidig hermed vil der 
budgetteknisk ske en flytning af det aktivitetsbaserede budget for de pågældende politikområder til det nye 
politikområde Visitation og Rehabilitering i Socialudvalget og Sundhedsudvalget. 
  
For de enkelte driftsområder (aftalestyrede enheder) vil der blive tale om anderledes sammensætning af deres 
samlede budget, nemlig som en kombination af et (forventet) aktivitetsbudget, et driftsbudget og/eller et 
rammebudget. Modellen fungerer i dag fx i Hjemmeplejen. 
  
  

Indstilling 

Sundhed & Omsorg indstiller, 
  
at Styrings- og Visitationsmodel for Sundhed & Omsorg godkendes. 
  
  

Beslutning Socialudvalget den 18-04-2013 

Styrings- og visitationsmodellen sendes tilbage til forvaltningen til bearbejdning med de faldne bemærkninger. 
  
  
Afbud: Gert Larsen 



Skitseforslag for udbygning af Lergården Plejehjem 
I denne sag skal Socialudvalget drøfte og vurdere det skitseforslag, der ligger til grund for den nye lokalplan for 
udbygning af Lergården Plejehjem. 
  
Det er projektgruppens opfattelse, at der er behov for principielle afklaringer af bl.a. differentieringer af boligtyper til 
forskellige målgrupper og evt. husleje samt en afklaring af, om projektet i skitseforslaget imødekommer de 
forventninger, der er udtrykt i den godkendte konceptbeskrivelse for Lergården. 
  
På mødet bliver det seneste bearbejdede skitseforslag gennemgået.  
  

Indstilling 

Sundhed & Omsorg indstiller, 
  
at skitseforslaget drøftes, 
  
at der tages stilling til de forskellige boligtyper. 
  

Beslutning Socialudvalget den 18-04-2013 

1. at: Der kan arbejdes videre med skitseforslaget. 
2. at: Der arbejdes videre med samme størrelse bolig. 
  
  
  
Afbud: Gert Larsen 



Handleplan for Sund Opvækst 
I denne sag skal udvalget tage stilling til handleplanen for fase 1 i implementering af Sund Opvækst. 
  
Byrådet vedtog i august 2012 den ny sammenhængende børne-, familie- og ungepolitik. I forlængelse heraf 
er der udarbejdet en handleplan for, hvordan målsætningerne i politikken kan realiseres. 
  
Denne handleplan beskriver fase 1 i implementeringen af Sund Opvækst og dækker perioden frem til 
udgangen af 2014.  
  
I slutningen af 2014 udarbejdes en ny handleplan for fase 2, der dækker perioden 2015-16.  
  
I 2017 evalueres arbejdet med Sund Opvækst, og på basis af de opnåede resultater, udarbejdes der en ny 
sammenhængende børne-familie- og ungepolitik. 
  

Økonomi og afledt drift 

Finansiering af de enkelte initiativer i handleplanerne sker i de relevante afdelinger/forvaltninger. 

Høring/udtalelse 

Handleplan for Sund Opvækst 2013-14 sendes til høring/kommentering i følgende udvalg: 
  

l Skole- og Dagtilbudsudvalget 

l Sundhedsudvalget 

l Socialudvalget 

l Kultur- og Fritidsudvalget 

l Teknik- og Miljøudvalget 

l Plan- og Trafikudvalget 

  

Indstilling 

Børn og Skole indstiller, 
at udkast til handleplan for Sund Opvækst 2013-14 godkendes, og 
at udkastet til handleplan for Sund Opvækst 2013-14 sendes i høring. 

Beslutning Børne- og Familieudvalg den 06-03-2013 

Godkendt. 
  
  
Afbud: Gert Nordklitgaard, Frede Rahr Petersen 
  
  

Beslutning Skole- og Dagtilbudsudvalg den 09-04-2013 

Ingen bemærkninger. 
  
  
Afbud: Thomas Andresen 
  
  



Beslutning Teknik- og Miljøudvalget den 17-04-2013 

Taget til efterretning. 
  
  
Afbud: Gert Nordklitgaard 

Beslutning Socialudvalget den 18-04-2013 

På det specialiserede område anbefaler Socialudvalget, at der udarbejdes en procedure for den gode overgang 
ved det 18. år.  
  
Arbejdet bør igangsættes i 2013. 
  
  
  
Afbud: Gert Larsen 



Gensidig orientering 
Der orienteres om flg.: 
  

l Besigtigelsestur til kogene i Rudbøl 
 
 

l Fælles transport til KL´s sociale temamøde i Aalborg 
 
 
Udrejse: Rådhuset – onsdag den 15. maj kl. 15.30 
 
Hjemrejse: Kongrescentret fredag den 17. maj kl. ca. 12.30 
 
 
Send din tilmelding til fælles transport til: Rita K. Røjkjær – rkroe@aabenraa.dk inden den 25. april. 
 
 
Endeligt program for turen til Aalborg følger snarest herefter. 

Beslutning Socialudvalget den 18-04-2013 

Besigtelsesturen planlægges til den 12. september 2013. 
  
Der arrangeres fælleskørsel i private biler til KL temamødet. 
  
Der blev orienteret om Økonomiudvalgets rammeudmelding. 
  
  
  
Afbud: Gert Larsen 
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