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Punkt 1: Meddelelser

09/50494



Meddelelser

Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 2: Ledelsesinformation pr. 30.11. 2011 - Berne- og Familieudvalg

11/14951
Bilag

LIS - 30.11. 2011



Izede|ses rmatlon pr. 30.11. 2011 - Borne- og
amilieu

Der er udarbejdet ledelsesinformation i henhold til skabelon pr. 30. november 2011 pa Berne- og Familieudvalgets
omrade.

Lovgrundlag
Planmassige forhold
@konomi og afledt drift

Opfaelgning pa omradets gkonomi fremgar af vedlagte bilag.

Horing/udtalelse
Indstilling

Barn og Skole indstiller,

at ledelsesinformationen pr. 30. november tages til efterretning.

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 3: Afrapportering af tilsyn i 2011

12/672
Bilag

referat af uanmeldt tilsynsbesag pd Poseker den 03.11.11
formaliserede tilsyn Poseker 2011

Uanmeldt tilsynsbeseg pad UK - Aabenraa

det formaliserede tilsyn 2011 pad UK

Uanmeldt tilsynsbeseg pa Renshoved Skolehjem 2011
det formaliserede tilsyn 2011 Renshoved

uanmeldt tilsyn den 22.6.11 Dubjerggard

det formaliserede tilsyn 2011 Dubjerggérd

Uanmeldt tilsynsbesgg pa Segardhus

det formaliserede tilsyn 2011 Segérdhus

Uanmeldt tilsyn p&d Nybro 2011

formaliset tilsyn Nybro 2011



Afrapportering af tilsyn i 2011

Der afrapporteres hermed for formaliserede og uanmeldte tilsyn i 2011 pa henholdsvis dggninstitutioner og
opholdssteder under Bgrn og Familie.

Det drejer sig om fglgende institutioner og opholdssteder:

Bgrnehandicapomradet

o Ungdomskollektivet Aabenraa

¢ Ranshoved Skolehjem

Dubjerggard
Seggardhus

o Nybro
Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Barn og Skole indstiller,
at sagen tages til efterretning.

Beslutning Barne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 4: Plan for det generelle driftsorienterede tilsyn i 2012

11/370
Bilag

Tilsyn i 2011 pé degninstitutioner og private opholdssteder for barn og unge i Aabenraa Kommune

Styrkelse af tilsyn med berneomradet - Brev til kommunerne fra Social- og integrationsministeriet og KL.doc



Plan for det generelle driftsorienterede tilsyn i 2012

Tilbudsafdelingen vil fare det generelle driftsorienterede tilsyn med dagninstitutioner og opholdssteder i 2012 efter
de samme retningslinjer som Barne- og Familieudvalget vedtog pa sit made den 29. marts 2011 og som er
beskrevet i notat af 21. marts 2011.

Tilsynet i 2012 vil fortsat besta af et lgbende tilsyn, et arligt uanmeldt tilsyn og et arligt formaliseret tilsyn. Derudover
vil Tilbudsafdelingen havde fokus pé fglgende tiltag:

Der har i den seneste tid vaeret stor mediebevagenhed pa forholdene pa de private opholdssteder, og
Tilbudsafdelingen har besluttet, at gennemfgre et serviceeftersyn i 2012 pa opholdsstedernes godkendelser.

Serviceeftersynene pa opholdsstedernes godkendelsesvilkar vil blandt andet indebaere en vurdering af de
organisatoriske forhold, personalenormeringen, lgnomkostningerne sammenholdt med udviklingen pa de offentlige
institutioner, huslejeniveauet og aktivitetsniveauet. Der vil blive indhentet juridisk og skonomisk bistand fra
kommunens afdelinger ved vurderingerne i forbindelse med serviceeftersynene.

Projektafdelingen pa UK Aabenraa er nedlagt med udgangen af 2011 og eventuelle fremtidige projekter bliver
etableret under institutionerne efter konkret aftale med Tilbudsafdelingen, der vil fgre et labende tilsyn med
projekterne.

Tilbudsafdelingen vil i 2012 fgre et Iabende tilsyn pa Familie- og Ungecenteret. Der bliver udarbejdet en manual for
tilsynet.

Social- og integrationsministeren og KL indgik den 24. november 2011 en partnerskabsaftale om indsatsen pa
socialomradet. Heri indgar aftale om et kvalitetslaft i kommunernes tilsyn med anbringelsessteder for bgrn. Aftalen
giver pa nuvaerende tidspunkt ikke anledning til 2endringer i det driftsorienterede tilsyn i Aabenraa Kommune, der
allerede lever op til aftalens intentioner.

Forvaltningen vil engagere sig i udmgntningen af aftalen ved for eksempel at afsgge muligheder for samarbejde med
andre kommuner.

Lovgrundlag

Retssikkerhedslovens § 16 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fare tilsyn med, hvordan de kommunale
opgaver lgses. Tilsynsforpligtelsen omfatter bade indholdet og den made opgaverne lgses pa.

Servicelovens § 148a fastseetter forpligtelsen til at fare et generelt driftsorienteret tilsyn med de tilbud, der er
beliggende i kommunen.

Planmassige forhold
@konomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Barn og Skole indstiller,
at tilsynsplanen for 2012 godkendes.



Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 5: Plan for det driftsorienterede tilsyn pa familieplejeomradet i 2012

12/132



Fianfor gt sitiepigyprgde tisyn pa

Tilbudsafdelingen gennemfarte i efteraret 2011 en spargeskemaunders@gelse blandt plejefamilierne, som viste stor
tilfredshed med den made Aabenraa Kommune tilrettelagde og varetog tilsynet.

Tilbudsafdelingen vil fgre det driftsorienterede tilsyn med plejefamilierne i 2012 efter samme retningslinjer som i
2011.

Det generelle tilsyn som retter sig mod godkendte plejefamilier bosiddende i Aabenraa Kommune, som har bgrn
fra andre kommuner i pleje. Tilsynet afleegges en gang arligt.

Tilsynet har til formal at sikre, at grundlaget for den eksisterende godkendelse fortsat er til stede. Tilsynet skal bl.a.
pase, at de anbragte plejebern i plejefamilien er omfattet af den malgruppe, der er anfart i godkendelsen. Tilsynet
skal endvidere pase, at de forudseetninger, der ligger til grund for den generelle godkendelse — herunder de fysiske
og psykiske rammer for barnets/bgrnenes ophold — fortsat er opfyldt.

Det er desuden formalet med det generelle tilsyn at tilse, at plejefamilien trives i beskaeftigelsen og har betingelser,
sa opgaven kan varetages. Desuden skal tilsynet afdaekke et evt. behov for stgtte, supervision eller anden form for
hjeelp, der findes ngdvendig.

Der vil blive udarbejdet en manual for det generelle tilsyn.

Det lobende driftsorienterede tilsyn som retter sig mod alle godkendte plejefamilier, som har barn og unge fra
Aabenraa Kommune i familiepleje. Der er tale om plejefamilier bosat savel i Aabenraa Kommune, som i andre
kommuner.

Tilsynet afleegges i gennemsnit 4 gange arligt.

Tilsynet har til formal, at sikre at grundlaget for den eksisterende foranstaltning er til stede. Der vil i tilsynet vaere
fokus pa:

Plejebarnets trivsel, udvikling og relation til plejefamilien

Samspil plejefamilie, plejebarn og egne bgrn

Skole, fritidsaktiviteter

Forberedelse af barnet til ungdoms/voksenlivet

Rad og vejledning, draftelse af aktuelle behov og forventninger

Gennemgang af fysiske rammer

Plejefamiliens oplevelser af plejeopgaven og hvordan det er at vaere plejefamilie.

Den tilsynsfarende skal yde rad og faglig statte. Desuden skal tilsynet afdaekke behov for statte, supervision eller
anden form for hjaelp, der findes ngdvendig.

Lovgrundlag

Reglerne om kommunalbestyrelsens generelle tilsynsforpligtelse er fastsat i retssikkerheds— og serviceloven.

Retssikkerhedslovens § 16 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fgre tilsyn med, hvordan de kommunale
opgaver lgses.
Servicelovens § 142 og § 143.



Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Barn og Skole indstiller,
at tilsynsplanen for 2012 godkendes.

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 6: Flytning af ansvaret for Bernehuset

10/31927
Bilag

Udkast Bernehus Aabenraa Dec



Flytning af ansvaret for Bernehuset

| forbindelse med sammenlaegning og omleegning af institutionerne pa Barn og Families omrade pr. 1. januar 2011
besluttede Barne- og Familieudvalget, at tilfere Familie- og ungecenteret 1.040.000 kr. til at udvikle alternative
metoder og rammer for indsatsen overfor familier med ringe udviklingspotentiale.

Familiecenteret gnskede at etablere et bgrnehus, hvor bgrnene kunne komme inden og efter skole og fa mad og
omsorg. Fokus skulle veere bgrnenes behov og formalet vil veere, at kompensere for de omsorgsopgaver,
foreeldrene ikke selv kan varetage.

Det har imidlertid vist sig, at veere sveert for Familie- og Ungecenteret at sikre tilstraekkelig udviklingskraft og
opmaerksomhed pa denne aktivitet, idet etableringen og implementeringen af ungeindsatsen har kreevet den fulde
opmeerksomhed.

Derudover kreever tilbuddet fokus pa vedligeholdelse og kompensation pa de omrader foreeldrene ikke selv magter,
en tilgang der er veesentlig forskellig fra Familiecenterets udviklingsbaserede paedagogik og derfor vil kreeve
uforholdsmeessig stor omstilling.

Det anbefales derfor at ansvaret for opgaven flyttes til Renshoved Skolehjem, som er traenet i at arbejde i grazonen
mellem indslusning, anbringelse og udslusning.

Renshoved Skolehjem har udarbejdet et udkast til et Barnehus i Aabenraa med henblik pa indskrivning af 6 lokale
anbringelsestruede bgrn. Den arlige pris pr. plads vil veere omkring 170.000 kr. Til sammenligning koster en
gennemsnitlig anbringelse i plejefamilie arligt 350.000 kr.

Tilbuddet skal sikre hjeelp til at deekke bgrnenes basale behov idet det dog er forudseetningen, at det er trygt nok for
bgrnene, at forblive i deres eget hjem om natten og i weekender.

Abningstiden er dagligt fra kl. 14 - 19 med fleksibilitet i begge ender.

Aktiviteten vil ikke veere fysisk placeret pa Rgnshoved Skolehjem men i andre egnede kommunale bygninger.
Bgrnene vil alligevel kunne opna en let tilgang til Renshoved Skolehjems aktivitetsmuligheder. Safremt problemerne
periodevis overstiger barnehusets muligheder, vil bgrnene have let adgang til kendt personale og aflastning pa
Ranshoved Skolehjem.

Samtidig vil Barnehuset kunne medvirke til udslusning af Renshoved Skolehjems egne dggnbarn.

Lovgrundlag

Servicelovens § 52 stk. 2 nr. 3.

Planmassige forhold
@konomi og afledt drift
Horing/udtalelse

Indstilling



Bgrn og skole indstiller,

at opgaveansvaret for udvikling og etablering af et barnehus fra 01.01.12. varetages af R@nshoved skolehjem og
at der sker en budgetomplacering af 1.067.040 kr. (2012 niveau) fra Familie- og Ungecenterets budgetramme til
Renshoved Skolehjems budgetramme fra 01.01.12.

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 7: Kvalitetskontrakt - maling 2011

10/20198
Bilag

Maéleskema 2011



Kvalitetskontrakt - maling 2011

Barn & Families bidrag til kvalitetskontrakt bestar af en malsaetning om fejlfri og rettidig sagsbehandling for sager
om anbringelser af barn og unge udenfor eget hjem, jf. sag nr. 98 pa Barne- og Familieudvalgets made den 30. juni
2010.

Mal nr. et er, at alle sager skal veere "fuldt oplyste” i socialfaglig henseende.

Mal nr. to er, at procedurer og tidsfrister skal vaere overholdt i mindst 8 ud af 10 sager.

Der maéles efter samme skabelon og kriterier, som blev anvendt i Ankestyrelsens praksisundersggelse for 2008.

Der er malti 2008, 2010 og 2011.

2008 - 2010- 2011-

Anke- egen egen

Maleresultater styrelsen maling maling
Procedurer og
tidsfrister Ja 2 4 4
overholdt (juraen) Nej 8 4 6

Ingen mangler 9 5 8

Enkelte mindre
Socialfaglige ynaz';;]entllge

. gler 1 3 2

oplysninger Flere eller

vaesentlige

mangler 0 0 0
Antal undersggte sager | 10 8 10

Malene er ikke naet.
2 af 10 sager i 2011 har enkelte mindre veesentlige mangler i socialfaglig henseende.
| 6 af 10 sager er procedurer eller tidsfrister ikke overholdt.

Ankestyrelsen har i 2011 undersggt sager om flytning og hjemgivelse af anbragte af unge i 16 kommuner. Aabenraa
deltog med 8 sager. Resultatet fra Aabenraa er som ovenfor: Hovedparten af sagerne har ingen eller fa mangler i
det socialfaglige indhold; mens der er mangler i det formelle (juraen).

Det dokumenterede socialfaglige grundlag for beslutninger i Bgrn & Familie er altsa altovervejende i orden.
Som opfalgning pa Ankestyrelsens undersggelse fra 2011 skal kommunalbestyrelsen forholde sig til hvilke
foranstaltninger undersggelsens resultater giver anledning til: Barn & Familie vil i 2012 seette fokus pa kvalitet og
effektivitet i sagsbehandlingen. Det fremgar af anden sag pa dagsordenen.

Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse

Indstilling



Barn og Skole indstiller,
at maleresultatet tages til efterretning, og
at indsats til sikring af kvaliteten behandles i anden sag.

Beslutning Barne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 8: Praksisundersogelse om flytning og hjemgivelse af anbragte unge

10/20198
Bilag

Ankestyrelsens vurdering af 8 sager
Ankestyrelsens anbefalinger november 2011

Praksisundersaggelse om_flytning og hjemgivelse endelig.pdf



Praksi [ flytni hj ivel f
arﬁ%rgbstgnudned'gage se om flytning og hjemgivelse a

Ankestyrelsen har undersggt 81 sager fra 16 kommuner om flytning og hjemgivelse af anbragte unge. Aabenraa
Kommune deltog med 8 sager.

Ankestyrelsen har ikke fundet anledning til at genoptage nogle af de undersggte sager. Det er saledes ikke papeget,
at der er truffet forkerte beslutninger i kommunerne. Mulige formodninger om at kommunerne, herunder Aabenraa
kommune skulle flytte og hjemtage unge uden socialfagligt grundlag far saledes ikke neering fra undersagelsen.

Ankestyrelsen finder fejl i dokumenterne i en meget stor del af sagerne i alle kommuner. Ingen af de undersggte
kommuner opfylder alle krav i alle sager.

For Aabenraa vurderer Ankestyrelsen, at der mangler afggrende oplysninger i 1 af de 8 sager. Sagen drejer sig om
en ung pa 17 ar, som klart giver udtryk for gnsket om at flytte. Barn & Familie har stgttet den unges gnske. Efter
Ankestyrelsens opfattelse skulle Bgrn & Familie have journaliseret en udredning af den unges problemer, ligesom
man skulle have journaliseret en mere udferlig handleplan ved flytningen.

| de gvrige 7 sager fra Aabenraa er der enten ingen eller kun enkelte mindre veesentlige mangler i
oplysningsgrundlaget.

Pa det formelle (juraen) har Aabenraa Kommune efter Ankestyrelsens opfattelse mangler i samtlige sager. Ofte
mangler dokumentation for afholdt bgrnesamtale, som blev et lovkrav med Barnets Reform fra 1. januar 2011. Bgrn
& Familie har altid haft samtaler med barn og unge bade far og efter lovaendringen. Det gaelder ogsa i alle de
undersggte sager. Fremover skal samtalerne dokumenteres som formelle bgrnesamtaler. Endvidere skal vi huske at
dokumentere aendringer i handleplan ved eendringer i foranstaltning.

Aabenraa Kommune har resultater fra undersggelser af dokumenterne i anbringelsessager fra 2008, 2010 og 2011.
Billedet er det samme: Kun fa og mindre vaesentlige socialfaglige mangler, men formelle mangler vedrgrende
procedurer og tidsfrister i mange sager.

Det dokumenterede socialfaglige grundlag for beslutninger i Barn & Familie er altsa altovervejende i orden.

Desveerre kan der ikke spores forbedringer i overholdelsen af formalia fra 2008 til 2011. Den hidtidige indsats til
sikring af formalia i kvaliteten af sagsbehandlingen i Barn & Familie i Aabenraa Kommune er derfor utilstreekkelig.
Barn & Familie vil i 2012 seette fokus pa kvalitet og effektivitet i sagsbehandlingen. Det vil ske i dialog med
medarbejderne bl.a. i regi af MED- og sikkerhedsorganisation. Et godt arbejdsmiljg er en forudsaetning for god
sagsbehandling. Mulig leering fra andre kommuner vil indga, ligesom der vil blive set pa, om de eksisterende IT
veerktgjer er tilstraekkelige. Der findes ingen snuptagslagsninger, som giver hurtige resultater.

Lovgrundlag

For kommuner der har deltaget i undersggelsen, skal rapporten behandles af kommunalbestyrelsen, jf. reglen herom
i retssikkerhedslovens § 79 a.

Ankestyrelsen har besluttet, at kommunalbestyrelsen skal orientere styrelsen om kommunalbestyrelsens behandling,
herunder om, hvilke foranstaltninger undersggelsens resultater har givet anledning til, jf. retssikkerhedslovens § 79 a,

stk. 2.

Baggrunden for reglen om forelaeggelse for kommunalbestyrelsen er, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at



sikre overholdelsen af geeldende lovgivning, og have kendskab til eventuelle uregelmaessigheder i administrationens
praksis.

Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Bgrn og Skole indstiller,
at resultat af Ankestyrelsens undersggelse tages til orientering, og
at de bebudede tiltag i Barn & Skole tages til efterretning.

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Anbefales godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 9: Referater fra kontaktrad andet halvar 2011

09/19652
Bilag

Familiecentret, ref. af 13.10.11
Boarnehandicapomradet, ref. af 11.10.11
Ungdomskollektivet, ref. af 10.10.11
Ronshoved, ref. af 15.11.2011
Fjordskolen, ref. af 15.08.11
Fjordskolen, ref af 12.09.11
Fjordskolen, ref. af 10.10.11

Fjordskolen, ref. af 14.11.11



Referater fra kontaktrad andet halvar 2011

Referater fra kontaktrad i farste halvar 2011 blev forelagt Barne- og Familieudvalget den 7. september 2011, sag nr.
101.

| andet halvar 2011 har der vaere mgder pa alle institutioner.

Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Barn og Skole indstiller,
at referaterne tages til efterretning.

Beslutning Barne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Godkendt.

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 10: Forvaltningen orienterer

09/50502



Forvaltningen orienterer

Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker



Punkt 11: Evt.

09/50503



Evt.

Lovgrundlag
Planmassige forhold
Gkonomi og afledt drift
Horing/udtalelse
Indstilling

Beslutning Berne- og Familieudvalg den 11-01-2012

Afbud: Susanne Beier, Signe Bekker
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