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Godkendelse af dagsorden m.v.

Sagsfremstilling
Nærværende dagsorden.
Registrering af afbud og fravær.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Dagsorden godkendt.
Afbud fra Karsten Kjeldsen, Hans Kristian Wollesen og Hans Christian Bock.



Godkendelse af mødereferat

Sagsfremstilling
Godkendelse af mødereferat fra seniorrådsmødet den 18. august 2025. 

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Godkendt.



Høring: Forslag om konvertering af pulje

Sagsfremstilling
I denne sag skal Seniorrådet høres i forslag om konvertering af § 79 ansøgningspuljen til en ny
pulje under Ældreloven, med henblik på endelig godkendelse i Social- og Seniorudvalget den
1. oktober.
 
Aabenraa Kommune uddeler én gang årligt midler fra § 79-puljen til aktiverende og
forebyggende tilbud til gavn for alle kommunens ældre over 60 år. Puljen har sit lovmæssige
grundlag i Servicelovens § 79, der tilskriver kommunalbestyrelsen muligheden for at
iværksætte eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Puljen
er altså ikke lovpligtig, og ikke alle kommuner har en § 79 ansøgningspulje.
 
I forbindelse med ikrafttrædelsen af ny ældrelov den 1. juli 2025 stilles der nu krav til
kommunerne om at yde støtte til frivilligt socialt arbejde på ældreområdet, hvor det af
Ældrelovens § 7 fremgår, at der skal fremsættes midler til at støtte frivilligt socialt arbejde i
kommunerne på ældreområdet, og at det er kommunalbestyrelsen, der fastsætter det årlige
beløb.
 
Der er således stort sammenfald mellem henholdsvis Servicelovens § 79 og Ældrelovens § 7,
og det er forvaltningens vurdering, at det er muligt at fastholde samme målgruppe i den nye
ansøgningspulje omfattet af Ældreloven.
 
Forvaltningen anbefaler derfor at konvertere den eksisterende § 79-pulje til en ny pulje under
Ældrelovens § 7. Der lægges ydermere op til at fastholde de nuværende kriterier for at søge
tilskud samt at fastholde den nuværende proces- og tidsplan.
 
Retningslinjer for ansøgningspuljen er korrekturmæssigt tilrettet, så det fremgår, at
ansøgningspuljen fremover dækker støtte efter Ældrelovens § 7. Ændringerne er markeret
med rødt i bilag.
 
Et eventuelt høringssvar skal være sekretariatet i hænde senest den 17. september 2025.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Seniorrådet tilslutter sig beslutningen om at konvertere ansøgningspuljen, såfremt
uddelinger, vilkår og betingelser forbliver uændret. Høringssvar viderebringes til Social-
og Seniorudvalget på næstkommende møde den 1. oktober.



Udkast til Temahandleplan for nikotin 2026-2028

Sagsfremstilling
I denne sag lægges der op til, at Seniorrådet udtaler sig om udkast til Temahandleplan for
nikotin 2026-2028, inden udkastet endeligt godkendes i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget.
 
Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, der har til formål at synliggøre
kommunens indsats på området og rammesætte mulig fremtidig udvikling af indsatser til
imødegåelse af udfordringer på området. Rammen for temahandleplaner er de 11
forebyggelsespakker, som Sundhedsstyrelsen har udarbejdet.
 
Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en række fokuspunkter for, hvordan der
skabes et sundt og aktivt fællesskab for alle her i kommunen. Disse fokuspunkter indebærer
målsætninger om, at kommunen skaber gode rammer for sundhed, og at borgerne lever sundt
og aktivt. ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” understøtter disse fokuspunkter.
 
Udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” er en videreudvikling på den eksisterende
”Temahandleplan for tobak 2023-2025”. Den nye temahandleplan vil, som navneskiftet også
indikerer, have et større fokus på nikotinforbrug, herunder nye produkter som nikotinposer,
puffbars og lignende, hvor der ses en stor udvikling i forbruget. Af samme årsag er der ændret
på rækkefølgen og navn af indsatsspor, så de nye indsatsspor ser ud som følger:
 
1) Indsats mod nikotinprodukter
2) Fremme af nikotinfrie miljøer
3) Fortsat indsats mod rygning
 
De enkelte spor indeholder fortsat ”Det ser vi”, ”Det vil vi” og ”Det gør vi”, men der er nu også
tilføjet ”Det styrker vi” for at synliggøre, hvor der særligt vil blive lagt fokus – hvad enten det er
styrkelse af eksisterende tiltag eller opstart af nye.
 
Temahandleplanen har også fået tilføjet et særskilt afsnit, hvor der kan læses, hvilken
sammenhæng temahandleplanen har i forhold til øvrige aftaler og strategier på området både
kommunalt, regionalt, og på landsplan.
 
I forhold til det grafiske udtryk og opsætning vil dette ske forud for den endelige godkendelse.
Der vil i den forbindelse blive lagt vægt på, at temahandleplanen lægger sig grafisk op ad
kommunens øvrige nyere temahandleplaner, så der sikres et genkendeligt layout på tværs af
temahandleplaner.
 
Sundhedschef, Christian Schrøder, deltager i sagens behandling.
 
En eventuel udtalelse skal være sekretariatet i hænde senest den 7. oktober 2025.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Sundhedschef Christian Schrøder gav en kort orientering om temahandleplanens indhold



og målgrupper.
 
Underudvalg vedrørende fagudvalg på social- og sundhedsområdet vil skrive en
udtalelse og sende til sekretariatet inden fristen den 7. november 2025.



Udkast til Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028

Sagsfremstilling
I denne sag lægges der op til, at Seniorrådet udtaler sig om udkast til Temahandleplan for
fysisk aktivitet 2026-2028, med henblik på endelig godkendelse i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget.
 
Den 7. april 2025 godkendte udvalget processen for revision af temahandleplanen for fysisk
aktivitet. I denne sag fremlægges første udkast til en revideret version.
 
Den reviderede version er blevet udarbejdet af en arbejdsgruppe bestående af alle de
medarbejdere, som er blevet meldt ind på tværs af alle afdelinger i kommunen. På baggrund af
denne arbejdsgruppes input fremlægges her første udkast til en revideret version, som er
inddelt i tre overordnede spor:
 

Børn og unge

Breddeindsatsen for alle

Aktiv senior

 
Sporene fremhæver betydningen af et stærkt samarbejde mellem civilsamfund og kommune
samt at der sættes rettidigt ind i alle aldre. Særligt i de perioder og overgange i livet, hvor
sundhedsadfærd og -vaner er særligt påvirkelige. Det tidligere spor om ”gode rammer og
tilgængelighed” er blevet indarbejdet i et nyt spor ”breddeindsatsen for alle”. Herved
fremhæves betydningen af de sociale rammer, herunder samskabelsen mellem kommune og
civilsamfund.
 
De enkelte spor indeholder fortsat ”Det ser vi”, ”Det vil vi” og ”Det gør vi”, men der er nu også
tilføjet ”Det styrker vi”. Tilføjelsen skal fremhæve justeringer og forbedringer i den eksisterende
indsats.
 
I forhold til det grafiske udtryk og opsætning, vil dette ske i forud for den endelige godkendelse.
Der vil i den forbindelse blive lagt vægt på, at temahandleplanen grafisk sikres et genkendeligt
layout på tværs kommunens temahandleplaner.
 
Første udkast til Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028 er vedlagt sagen.
 
Sundhedschef, Christian Schrøder, deltager i sagens behandling.
 
En eventuel udtalelse skal være Sekretariatet i hænde senest den 7. oktober 2025.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Sundhedschef Christian Schrøder gav en kort orientering om temahandleplanens indhold
og målgrupper.



 
Underudvalget vedrørende fagudvalg på social- og sundhedsområdet vil skrive en
udtalelse og sende til sekretariatet inden fristen den 7. november 2025.



Nyt fra afdeling Senior

Sagsfremstilling
Seniorchef Marianne Høgsted orienterer om seneste nyt fra afdelingen, herunder:
 

Status på ny ældrelov

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Seniorchef, Marianne Høgsted, orienterede om resultaterne af en ny
borgertilfredshedsundersøgelse om serviceniveauet i hjemmeplejen.



Orientering: Specialenhed på plejehjem

Sagsfremstilling
I denne sag skal Seniorrådet orienteres om status på placering af en specialenhed på
plejehjem.
 
Baggrund
Social- og Seniorudvalget godkendte på mødet den 4. juni 2025 beskrivelsen af en
specialenhed for udsatte borgere med omfattende plejebehov. Udvalget godkendte desuden
en procesplan for udvælgelse af plejehjem med henblik på endelig godkendelse af placering af
specialenheden på mødet den 6. august 2025.
 
I overensstemmelse med procesplanen er der i juni og juli 2025 gennemført en inddragelse af
brugere- og pårørenderåd, medarbejdere og øvrige interesserede ved plejehjemmene Bovrup
og Enggården.
 
Tilbagemeldinger fra de to plejehjem er bilagt. På baggrund af tilbagemeldingerne anbefaler
forvaltningen, at specialenheden bliver placeret på Bovrup Plejehjem.
 
Sagen er senest behandlet i Social- og Seniorudvalget den 3. september 2025, hvor en række
spørgsmål blev forelagt forvaltningen, til besvarelse på næstkommende udvalgsmøde.
Spørgsmål er bilagt.
 
Seniorchef, Marianne Høgsted, deltager i sagens behandling.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Orientering taget til efterretning.
 
Der henvises til, at forvaltningen er i gang med at besvare Social- og Seniorudvalgets
spørgsmål til sagen, som udvalget behandler på næstkommende udvalgsmøde den 1.
oktober.
 



Orientering: Tilsagn om pulje med fokus på trivsel til forebyggelse af
omsorgstræthed og forråelse

Sagsfremstilling
I denne sag skal Seniorrådet orienteres om tilsagn om deltagelse i Rejseholdsforløb med fokus
på trivsel til forebyggelse af omsorgstræthed og forråelse.
 
Baggrund
Puljen administreres af Sundhedsstyrelsen som led i aftale om ny ældrereform, hvor der er
afsat 30 mio. kr. til at tilføre medarbejdere kompetencer ift. at forebygge omsorgstræthed og
forråelse i perioden 2025–2027. Fristen for at ansøge var den 17. marts 2025.
 
Ansøgerfeltet til puljen består af kommuner og private leverandører på ældreområdet,
herunder selvejende organisationer, friplejeboligleverandører og lokalplejehjem.
 
Rejseholdsindsatsen har til formål at forebygge omsorgstræthed og forråelse i ældreplejen ved
at styrke medarbejdere og lederes kompetencer til at forstå og arbejde med trivsel i et
dobbeltperspektiv, hvor både borgernes og medarbejdernes trivsel og tryghed er i fokus.
Forløbene skal også bidrage til den lokale implementering af ældrereformens værdier og nye
måder at arbejde på.
 
Dette foregår gennem praksisnære læringsforløb, som tager udgangspunkt i den enkelte
organisation og de konkrete problematikker, der gør sig gældende der.
 
Læringsforløbene tager afsæt i metodiske og læringsmæssige erfaringer og resultater fra
Sundhedsstyrelsens Demensrejsehold og Værdighedsrejsehold. Yderligere tages der afsæt i
personcentreret omsorg og en forståelse for følelsernes betydning i arbejdet, hvorfor der
arbejdes med begreber som trivsel, psykologisk tryghed, omsorgstræthed, afmagt, forråelse
mv.
 
Tilsagn om tre rejseholdsforløb
Plejehjemmene i Aabenraa Kommune har fået en unik mulighed for at løfte særlige ønsker og
behov i forhold til at styrke ”Det gode liv” for borgerne på plejehjemmene.
 
Konkret har Aabenraa Kommune fået tilsagn om tre rejseholdsforløb fordelt på tre ud af
kommunens otte plejehjem. Plejehjemmene er Birkelund, Kirketoften og Grønnegården.
 
Rejseholdsforløbene gennemføres af Demensrejseholdet i regi af Sundhedsstyrelsen.
 
Trivsel og værdighed.
Rejseholdsforløbene skræddersyes til det enkelte plejehjem med fokus på at arbejde med
trivsel i et dobbeltperspektiv, så der kigges på både medarbejder- og borgertrivsel.
 
Når medarbejderne trives, så styrkes borgernes trivsel og værdighed og omvendt.
 
Hvad har plejehjemmene fokus på.



Med rejseholdsforløbene får plejehjemmene i Aabenraa Kommune nu muligheder for at have
ekstra fokus på bl.a.:
 
1. Spisefællesskaber og rummelighed
2. Borgernes selvbestemmelse
3. Det gode samspil mellem medarbejdere, borgere og pårørende
 
Plejehjemmene glæder sig over at få mulighed for at komme i dybden med nogle vigtige
fokusområder, som taler lige ind i ældreloven og i den hverdag og det samspil, som betyder så
meget for den enkelte borgers trivsel.
 
Det er samtidig en unik mulighed for, at medarbejderne på plejehjemmene sammen kan træde
lidt ud af hverdagen, og sammen have fokus på, hvad det er, der skaber arbejdsglæde og
motivation.
 
Seniorchef, Marianne Høgsted, deltager under behandlingen af dette punkt.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Orientering taget til efterretning.



Orientering: Ankestyrelsens omgørelsesprocenter på
voksenhandicapområdet 2024

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres Seniorrådet om Social- og Boligministeriets Danmarkskort over
omgørelser fra Ankestyrelsen. Danmarkskortet forholder sig til udvalgte paragraffer, og dækker
dermed ikke hele paletten af paragraffer, Social & Sundhed træffer afgørelser efter. De
udvalgte paragraffer, som falder under Social & Sundhed, er voksenhandicapområdets § 95
(personlig hjælper), § 96 (hjælperordning), § 97 (ledsagerordning) og § 100 (merudgifter).
 
Danmarkskortet præsenterer omgørelsesprocenterne for alle landets kommuner, og kan findes
her: Omgørelsesprocenter på voksenhandicapområdet i 2024 - Social- og Boligministeriet
 
Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:
 
Stadfæstelse: Styrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har klaget.
 
Hjemvisning: Hvis der f.eks. mangler væsentlige oplysninger i en sag, og styrelsen ikke selv
kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til myndigheden. Det kaldes at hjemvise en
sag, og betyder, at myndigheden skal genoptage sagen, og afgøre den på ny.
 
Ændring: Styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen, og ændrer den.
 
Når en afgørelse hjemvises eller ændres, kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort.
Det hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver ændret.
Omgørelsesprocenten er andelen af sager, der bliver omgjort (hjemvist eller ændret) ud af de
sager, hvor Ankestyrelsen træffer afgørelse. Omgørelsesprocenten for Aabenraa Kommune
ligger over landsgennemsnittet.
 
I 2024 har Ankestyrelsen behandlet 7 klagesager fra Aabenraa Kommune på de 4 udvalgte
paragraffer (95, 96, 97 og 100). Heraf er 57 % omgjort. Omgørelserne fordeler sig på 0 %
ændringer og 57 % hjemvisninger. Landsgennemsnittet for omgørelser på
voksenhandicapområdet er 40 %.
 
Tallene fra voksenhandicapområdet på §§ 95, 96, 97 og 100 fra Ankestyrelsen er opgjort fra
2021 og frem.
 
 2024 2023 2022 2021

Afgørelser truffet i
Ankestyrelsen

7 14 20 9

Omgørelsesprocent 57% 79% 30% 67%

Antal omgjorte sager 4 11 6 6

Ændringer 0% (0) 29% (4) 0% (0) 11% (1)

https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2024


Hjemvisninger 57% (4) 50% (7) 30% (6) 56% (5)

     

Antal afgørelser i forvaltningen 98 128 176 200
 
Sagerne i Ankestyrelsen fra Aabenraa Kommune i 2024 er fordelt således:
 
Paragraf Sager i Ankestyrelsen Stadfæstelse Ændring Hjemvist

95 2 0 0 2

96 1 0 0 1

97 0 0 0 0

100 4 3 0 1
 
Ved § 95 er det svært at nedsætte omfanget af støtte, når det tidligere er blevet bevilliget. For §
100 er det typisk sager, hvor borgerens bevilling er nedsat i forbindelse med opfølgning, eller
nye ansøgninger, hvor borger ikke er omfattet af personkredsen.
 
Samlet vurdering
Fra 2023 til 2024 er der sket et fald i antal klagesager Ankestyrelsen har behandlet fra 14 til 7.
Samtidigt er andelen af sager, som Ankestyrelsen har omgjort, faldet fra 79 % til 57 %. Alle
omgjorte sager i 2024 var hjemvisninger, og Ankestyrelsen har dermed ikke haft anledning til at
ændre afgørelserne, som Social & Sundhed har truffet.
 
Faldet i omgørelsesprocent og antal ændringer kan ses som positive resultater af tiltag
forvaltningen iværksatte sidste år.
 
På § 100 har sagsbehandlere ændret kommunikationsform med praktiserende læger og
specialcentre med henblik på at få et bedre grundlag for målgruppevurdering. For personlig
hjælperordning (§ 95) har sagsbehandlerne i tydeligere og mere borgerrettet sprog beskrevet
hvilken hjælp, der kan bevilges under hjælperordningen og hvilke dele, der skal løses under
andre paragraffer i serviceloven eller sundhedsloven.
 
Antallet af klagesager i Ankestyrelsen skal ses i sammenhæng med det samlede antal
afgørelser, der er truffet på området i 2024. På voksenhandicapområdets §§ 95, 96, 97 og 100
er der truffet hhv. 6, 2, 13 og 77 afgørelser. I alt 98 afgørelser. Dermed klages der i 7 % af de
trufne afgørelser, og de omgjorte sager udgør 4 % af alle trufne afgørelser for 2024 på de 4
paragraffer.
 
Handleplan med udgangspunkt i Danmarkskortet 2024
Folketinget vedtog den 2. juni 2022 lov nr. 912 af om ændring af lov om retssikkerhed og
administration på det sociale område. Lovændringen betyder, at kravene til
kommunalbestyrelsernes behandling af Danmarkskortet er skærpet for at øge det
kommunalpolitiske fokus på at styrke retssikkerheden og kvalitet i kommunernes



sagsbehandling på socialområdet.
 
Denne skærpelse af reglerne er rullet tilbage ved lov nr. 1686 af 30. december 2024. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen fra 1. januar 2025 alene er forpligtet til at behandle
danmarkskortet på et kommunalbestyrelsesmøde inden udgangen af det år, hvor
danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet er offentliggjort. Der skal således
ikke ske en orientering af Ankestyrelsen, såfremt kommunalbestyrelsen beslutter ikke at
iværksætte en handlingsplan, ligesom Ankestyrelsen ikke længere kan pålægge kommunerne
at udarbejde en handlingsplan.
 
I efteråret 2025 starter Taskforcen på handicapområdet, der er et samarbejde mellem
Ankestyrelsen og Social- og Boligstyrelsen. Det forventes, at taskforcens arbejde får
indvirkning for hele det specialiserede område i Aabenraa Kommune.
 
Forvaltningen vurderer, at Aabenraa Kommune ikke har behov for iværksættelse af særlige
handlinger. Forvaltningen vurderer ligeledes, at Aabenraa Kommune træffer afgørelser i
overensstemmelse med lovgivningens intention, og at borgerne får den hjælp, de er
berettigede til.
 
En repræsentant fra forvaltningen deltager i sagens behandling.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Anna Lena Grambow fra Visitation og Understøttelse gav en kort orientering.
Orientering taget til efterretning.



Orientering fra formanden

Sagsfremstilling
 

Budgetopfølgning

Evaluering af Seniormesse 12. september 2025

Høringssvar budget 2026

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Sekretariatet orienterede kort om en teknisk fejl, der medfører et ikke retvisende billede af
budgetposten ’Befordringsgodtgørelse’. Der arbejdes på at udbedre denne fejl frem mod
næste møde i Seniorrådet.
 
Formanden evaluerede Seniorrådets deltagelse ved Sundheds- og Seniormesse. Der var
enighed om, at messen er et givende tiltag, som Seniorrådet med fordel kan deltage i
igen næste år. Vinderen af konkurrencen var under 60 år, og Seniorrådet besluttede at
tildele vinderen en buket blomster, fremfor en billet til næste årsmøde.
 
Formanden forelagde et udkast til høringssvar for budget 2026-2029. Seniorrådet
tilsluttede sig høringssvaret, som videregives til Økonomiafdelingen.



Orientering fra underudvalg

Sagsfremstilling
Orientering fra nedenstående udvalg:
 

Redaktionsudvalg for Ruden
 

§ 79 udvalget
 

Underudvalg vedrørende fagudvalg for social- og sundhedsområdet
 

Underudvalg vedrørende fagudvalg for plan-, teknik- og miljøområdet
- Møde den 11. september 2025

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025

Redaktionsudvalg for Ruden:
Redaktionsmøde den 16. september 2025.
 

§ 79 udvalg:
Fokus på kommunikation omkring konvertering og navneændring af puljer.
 

Underudvalg vedrørende fagudvalg på social- og sundhedsområdet:
Intet at bemærke.
 

Underudvalg vedrørende fagudvalg for plan-, teknik- og miljøområdet:
Kort status fra seneste møde i udvalget. 
Næste møde er 1. december



Orientering fra nedsatte arbejdsgrupper

Sagsfremstilling
 

Arbejdsgruppe vedrørende Seniorrådets årsmøde den 10. september
- Evaluering / tilbagemeldinger
 

Arbejdsgruppe vedrørende Seniorrådets lokale borgermøder
 

Valgudvalget
- Frist for opstilling den 19. september 2025
- Status
- Valgtilforordnede

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025

Arbejdsgruppe vedrørende Seniorrådets årsmøde den 10. september:
Evaluering: Gode tilbagemeldinger fra deltagere på årsmødet. Opmærksomhedspunkt
til næste årsmøde: afklar med oplægsholdere, at der ikke er mulighed for at vise
PowerPoint. 
 

Arbejdsgruppe vedrørende Seniorrådets lokale borgermøder:
Intet at bemærke.
 

Valgudvalget:
Sekretariatet gav kort status på opstillede kandidater og valgtilforordnede. Der er på
nuværende tidspunkt kandidater nok til, at der skal gennemføres et valg – dette
bekræftes dog først endeligt efter fristen den 19. september. Valgtilforordnede er også
på plads, dog mangler et par stykker til reservekorps.



Nyt fra Seniorrådet

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Der blev orienteret fra senest afholdte bruger- og pårørenderåd på Lergården omkring et
bredt udvalg af beboeraktiviteter, tilsyn af psykisk arbejdsmiljø samt personalestatus ift.
ferieafløsning og uddannelse.



Fremadrettede tiltag

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Intet at bemærke.



Evt.

BESLUTNING SENIORRÅDET DEN 15-09-2025
Intet at bemærke.
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