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Punkt 37: Godkendelse af dagsorden

25/29504
Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at dagsordenen godkendes.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Godkendt.

Rasmus Elkjar Larsen deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 38: Social- og Seniorudvalgets budgetleegning 2027-2030, drift

26/8018
Sagsfremstilling

Denne sag vedrarer den kommende budgetleegningsproces for Social- og Seniorudvalgets driftsomrédde 2027-2030 og skal
give et overblik over, hvad der skal arbejdes videre med.

@Jkonomiudvalget behandlede den 17. marts 2026 rammeudmeldingen til de stdende udvalg.
Ifolge rammeudmeldingen er opgaven for udvalget pa driftssiden:

¢ at udarbejde et budgetbidrag, der svarer til den udmeldte ramme

at handtere eventuelle udfordringer indenfor rammen (udfordringer og losningsforslag) bl.a. med afseet i
bevillingskontrollen pr. 31. marts 2026

at udarbejde et budgetnotat

at opgare forslag til tekniske korrektioner vedr. demografimodellerne

at udarbejde forslag til takstbilag (2026-prisniveau)

at udarbejde specielle bemerkninger til budgetbidraget

at udarbejde bidrag til udvidelsesensker (driftsensker) indenfor en ramme pa 10,0 mio. kr. forslagene prioriteres af
udvalget.

e o o o o

I det omfang, at Social- og Seniorudvalget konstaterer driftsudfordringer i budgetrammerne, skal de handteres indenfor
udvalgets egen ramme og udmentes i det bidrag, som udvalget afleverer den 8. juni 2025.

Der foreslas folgende tidsplan for Social- og Seniorudvalgets behandling af budget 2027-2030:

8. april 2026, udmelding af udvalgets budgetramme 2027-2030 og fremszttelse af udvidelsesonsker.

6. maj 2026, 1. behandling af udvalgets udfordringer og forslag til budgetbidrag

19. maj 2026, hering af Seniorrad og Handicaprad samt udtalelse fra Sektorudvalget for Social & Sundhed
3. juni 2026, 2. behandling af udvalgets budgetbidrag.

e o o o

Okonomi og afledt drift

Social- og Seniorudvalgets budgetramme (drift) udger,

1.000 kr. 2027 2028 2029 2030
Serviceudgifter 1.220.669 1.220.458 1.220.465 1.220.465
Visitation og Understettelse  793.251 793.040  793.047 780.547
Senior 156.693 156.693 156.693 162.296
Social 155.798 155.798 155.798 156.695

Sundhed 97.196 97.196 97.196 96.790



@vrige sociale udgifter 12.685 12.685 12.685 12.685

Budgetreguleringspuljen 5.047 5.047 5.047 5.047
Zldreboliger -18.373 -18.463 -17.773 -17.273
Overforselsudgifter 2.087 2.087 2.087 2.087
Udvalget i alt 1.204.383 1.204.082 1.205.279 1.205.279

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling
Social & Sundhed indstiller,
at budgetprocessen igangsattes som anfort, og

at Social- og Seniorudvalget fremkommer med forslag til udvidelsesensker med henblik pa kvalificering frem mod
udvalgsmedet den 6. maj 2026.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at godkendt.
2. at folgende forslag blev fremfort til yderligere kvalificering:
- Dagvagtsnormering pa plejehjem til landsgennemsnittet
- Forseg med rammestyring i et hjemmeplejedistrikt
- Fortsaettelse af Med P& Holdet
- Yderligere demensindsatser
- Flere fritvalgstilbud (tidligere klippekort)
- Hgjere serviceniveau hjemmepleje
- Initiativer til rekruttering og fastholdelse
- Udvidelse af ungeunivers
- Yderligere stotte til Den Bla Oase (fx 1 mio. kr.)
- Indsatser og initiativer som udleber
- Velfaerdsteknologiindsatser
- Indsatser til at forebygge sygefravaer
- Tablets til ensomme eldre i eget hjem
- Udvidelse af pulje til ensomme @ldre i eget hjem
- Dget serviceniveau pa genoptrening (selvtrening)
- Flere midler i § 7-puljen (0,5 mio. kr.)
- Udfordringer i forhold til de igangvarende reformer
- 5. feriedag péa botilbudsomradet

Rasmus Elkjar Larsen deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 39: Stiftelser - Regnskab 2025

25/29504
Sagsfremstilling

I denne sag skal der tages stilling til regnskaber for 2025 for nedenstaende stiftelser:

¢ Giinderoths Boligstiftelse

Regnskabet udviser et overskud pa 33.949,76 kr.

¢ Giinderoths Skolestiftelse — Nygade 48 m.m., 6200 Aabenraa

Regnskaber udviser et overskud pa 129.988,60 kr.

¢ Richelsens Boligstiftelse — Nygade 59, 6200 Aabenraa

Regnskabet udviser et underskud pé -18.232,98 kr.

Okonomiafdelingen har bedt den eksterne revisor om at bidrage med opstilling af en regnskabsmodel for Den Velgerende
Fond. Det er hensigten, at regnskabsmodellen ogsa skal anvendes ved regnskaber for de stiftelser, der administreres af
forvaltningen. Forslaget skal sikre en ensartet opstilling efter geeldende regnskabslovgivning. Regnskabsmodellen vil
blive anvendt fra og med regnskaber for 2026.

Forvaltningen ger opmaerksom p4, at der vil ske indberetning af bestyrelsesmedlemmernes ejerandele til
Erhvervsstyrelsen.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller,

at regnskaberne godkendes ifelge underskriftsblad, og
at orientering om indberetning af ejerandele tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at godkendt.
2. at taget til efterretning.

Rasmus Elkjer Larsen deltog ikke i sagens behandling.

Bilag
Arsrapport 2025 Giinderoth Boligstiftelse WT
Arsrapport 2025 Giinderoths Skolestiftelse WT

2025 Arsregnskab Richelsens Boligstiftelse WT



Punkt 40: Lukket: LUKKET - Godkendelse af delingsaftale vedr.
overdragelse af sundhedsopgaver til Region Syddanmark

26/2519



Punkt 41: Beslutning om modtagerkekken eller produktionskekken pa
Plejehjemmet Enggirden

25/26425
Sagsfremstilling

I denne sag leegges der op til, at der treeffes beslutning om, hvorvidt kekkenet pa Plejehjemmet Enggarden skal vare
modtagerkeokken eller fortsaette som produktionskekken efter den 1. januar 2027. Efter udvalgets beslutning legges der op
til, at sagen sendes til hering i Seniorradet.

Baggrunden er, at Danske Diakonhjem i slutningen af 2025 opsagde driftsaftalen med Aabenraa Kommune om driften af
Plejehjemmet Enggarden i Bylderup-Bov. Aabenraa kommune overtager driften af Plejehjemmet Enggéarden pr. 1. januar
2027.

I tabellen nedenfor beskrives madproduktionen pd henholdsvis de kommunale plejehjem og pd Plejehjemmet Enggérden,
som det er nu. Begge beskrivelser er uddybet i bilag.

Tema Kommunale plejehjem Plejehjemmet Enggéirden
Modtagerkekken med bade
Madproduktion lokal tilberedning og Felleskokken, hvor maltiderne
modtagelse fra Mad og produceres.
Maltiders produktionskekken.
En til to kekkenpersonale alt En kok og tre ernzeringsassistenter.
o To af ernaringsassistenterne er fast
Kokkenpersonale efter antal beboer pa .
lejehjemmet tllknyttet de fire
p ’ afdelingskekkener.
Der er bemanding af Der er bemanding af
. kekkenpersonale alle ugens keokkenpersonale mandag til fredag
Bemanding . . . .
dage hele aret rundt i og fri i weekender og pa
modtagerkekkenerne. helligdage.
. Central vagtplanlegning Ingen aflgsere.
Vagtplanlaegning/ foretages af Mad og Maltider.
afloserc Sygdom, ferie og fri deekkes Ved ferie og sygdom tilretteleegges
centralt. arbejdet, sa driften opretholdes.
Tilberedning af morgenmad,
Tilberedning af morgenmad, opvarmer lune retter og feerdigger
Afdelingskekken anretter mad, opvarmer lune retter. | weekenderne ferdiggores
retter. og opvarmes maden af
plejepersonalet.
Henter bestilte vare i Va:rej[ager. alt, hvad der vedrerer
maltider i weekenderne.
. modtagerkekkenet, . .
Plejepersonale . Opvarmning og ferdiggerelse af
luner/ferdiggere, anretter, den. d d
serverer og vasker op maden, der er produceret og
’ forberedt af kekkenet pa forhand.
Arrangementer/ Beboerne inddrages i Beboerne inddrages i
menuplanleegningen og er med  menuplanlaegningen og er med til
fodselsdage til at bestemme menuen/kage at bestemme menuen/kage ved



ved fodselsdage og andre fodselsdage og andre
arrangementer. arrangementer.

Samarbejde mellem
erngringsassistenten og
kaokkenlederen samt plejen ift.
specialkost, allergier mm.

Kostkonsulent laver kostplan
Ekstra indsats ved behov og underviser
plejepersonalet efter behov.

Beboerne deltager i det omfang Beboerne deltager i det omfang de

{)I;%C(l)ree;gelse af de kan i bagning og pasning af  kan i bagning og pasning af
kokkenhave. kokkenhave.

Gkonomi* Nettobudget: 36,80 kr. pr. Nettobudget: 36,80 kr. pr. borger
borger pr. dogn. pr. degn

* Begge institutioner har samme vilkar og tildeling af budget til forplejningspakken. Der tildeles det kommunale tilskud,

som er produktionsprisen fratrukket borgerens egenbetaling.

I den nationale tilfredshedsundersegelse fra 2025 ses det, at 61 % af plejehjemsbeboerne pé plejehjem i Aabenraa
Kommune er meget tilfredse og 27 % er tilfredse med maden.

Der leegges op til, at der treeffes beslutning om,
1. kekkenet pa Plejehjemmet Enggarden fortsatter med egen madproduktion, som nu

2. kekkenet pa Plejehjemmet Enggéarden overgar til modtagerkekken og drives som kommunens andre plejehjem
3. der skal veere en forsggsperiode med egen madproduktion pé Plejehjemmet Enggérden.

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at udvalget treeffer beslutning om den fremadrettet madproduktion pé Plejehjemmet Enggérden, og

at sagen sendes til hering i1 Seniorradet.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at plejehjemmet Enggérden fortsetter med egen madproduktion som forseg i 2027 med henblik pé at evaluere pris og

kvalitet. Evalueringen gennemferes i 4. kvartal af 2027.
2. at godkendt.

Bilag
Bilag 1 - Madproduktion pd kommunale plejehjem

Bilag 2 - Madproduktion pé Plejehjemmet Enggérden



Punkt 42: Godkendelse af proces for borgermeder vedrerende afklaring af
interesse for lokalplejehjem

25/23287
Sagsfremstilling

I denne sag leegges der op til, at udvalget godkender proces for borgermader vedrerende afklaring af interesse for
lokalplejehjem.

Udvalget godkendte den 5. november 2025 en procesplan for afklaring af interesse for lokalplejehjem; herunder at
Seniorradets bemerkninger om informationsmateriale og antal borgermeder skulle indarbejdes 1 procesplanen. Der
henvises til bilagte procesplan.

Proces

Aabenraa Kommune indrykker en annonce i den lokale ugeavis samt placerer informationsmateriale om borgermegderne
hos aktivitetssteder, butikker, plejehjem, biblioteker og institutioner samt ved opslag pd kommunens hjemmeside.
Invitationen sendes ogsa til alle lokalrdd i Aabenraa Kommune.

Informationsmaterialet vil indeholde alle tre borgermeder, sa borgere selv kan vurdere hvor og hvornar, de ensker at
deltage. Ligeledes skal det fremgé, hvor de kan henvende sig ved interesse uden mulighed for deltage ved borgermede.

Afholdelse af borgermeder vil ske i henholdsvis:

¢ Tinglev/Bylderup Bov (forventelig aftholdt pa Slogs Herreds Hus) ultimo april 2026
¢ Aabenraa by (forventelig atholdt pa Kirsebarhaven i Aabenraa) primo maj 2026
¢ Padborg by (forventelig afholdt i Valdemarshus) medio maj 2026.

Mgadeindhold

Velkomst og indledning ved politisk repraesentant

Oplaeg om det juridiske grundlag for lokalplejehjem
Mulighed for spergsmél om dannelse af bestyrelse og drift
Eventuelt

Lovgrundlag

Loven om lokalplejehjem giver kommuner mulighed for at etablere lokalplejehjem. Lokalplejehjem skal have samme
frihedsgrader som private friplejehjem men samtidig have kommunalt ejerskab og overholde offentligretlige regler.

Lokalplejehjem vil f& mulighed for at tilbyde beboerne tilkebsydelser.

Lokalplejehjemmene skal etableres som aktieselskaber og styres af selvstendige, professionelle bestyrelser bestaende af
repraeesentanter fra lokalomradet. Formalet med loven er at give &ldre flere muligheder i forhold til valg af bolig og
ydelser samt at sikre storre involvering af lokalomradet i forvaltningen af lokalplejehjem.

Sagen afgores i



Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at der afholdes tre borgermeder i henholdsvis Tinglev/Bylderup Bov, Aabenraa by og Bov/Padborg, og
at udvalget beslutter den politiske repraesentation.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at ikke godkendt, idet udvalget beslutter, at der ikke arbejdes videre med lokalplejehjem.
2. at ikke relevant.

Bilag

Proces for afklaring af interesse for lokalplejehjem - WT.pdf



Punkt 43: Godkendelse af udkast til revideret samarbejdsaftale med
Aabenraa Krisecenter

25/23824
Sagsfremstilling

I denne sag legges der op til, at udvalget godkender udkast til revideret samarbejdsaftale med Aabenraa Krisecenter.

Udvalget godkendte den 6. august 2025 igangsettelsen af arbejdet med en revideret samarbejdsaftale.

Baggrund

Den selvejende forening Aabenraa Krisecenter har over en laengere periode underseggt mulighederne for at flytte til en ny
lokation. Et skift bade pé ledelses- og bestyrelsesniveau, medferte dog en revurdering af flytteprocessen og et behov for
en fornyet beslutning.

Krisecenteret oplyste i maj 2025 Aabenraa Kommune om, at flytteplanerne var skrinlagte, og at den igangvarende dialog
om stette var indstillet. Krisecenteret enskede for en periode at kunne prioritere at have fokus pa stabil drift i de
nuverende rammer. Krisecenteret har dog pé sigt stadig et enske om at flytte herunder om at udvide med ekstra pladser.

P& den baggrund, herunder gnsket om at blive pa den nuvarende lokation, foreslog forvaltningen i overensstemmelse med
krisecenterets eget enske, at der i efteraret 2025 blev udarbejdet en revideret samarbejdsaftale med efterfolgende
godkendelse af udvalget.

Det vedlagte udkast til en revideret samarbejdsaftale er udarbejdet i et samarbejde med de relevante afdelinger i
kommunen (Personale, @konomi og IT) og i dialog med krisecenteret.

Den reviderede samarbejdsaftale

Den forrige samarbejdsaftale blev godkendt af udvalget den 6. november 2019.

Udkastet til den reviderede samarbejdsaftale bibeholder det grundleeggende indhold fra den forrige aftale men er blevet
gennemgaende opdateret og tilrettet.

Enkelte afsnit fremtreeder med nyt eller justeret indhold. Saledes er afsnit 5 om gkonomi blevet gennemarbejdet og
justeret bl.a. pa baggrund af indferelse af takstlofter for krisecentre via en kommende &ndring af serviceloven.

Samarbejdsaftalen udger det overordnede faelles dokument for Aabenraa Kommunes samarbejde med krisecenteret. |
tilknytning til samarbejdsaftalen er der indgaet sarskilte driftsaftaler mellem krisecenteret og personaleafdelingen om
lonadministration og personalejuridisk bistand, samt en sarskilt driftsaftale mellem krisecenteret og IT-afdelingen.

Begge driftsaftaler udger nu bilag til den overordnede samarbejdsaftale.



Driftsaftalerne er for forstaelsens skyld ogsé vedlagt som bilag til udvalgssagen.

Som bilag er derudover vedlagt udkast til revideret samarbejdsaftale samt den tidligere samarbejdsaftale fra 6. november
2019.

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget.

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at udkast til en revideret samarbejdsaftale godkendes.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Godkendt.
Bilag

Udkast til revideret samarbejdsaftale med Aabenraa Krisecenter. WT
Aftale om keb af IT-understattelse.pdf
Aftale om kab af lon- og personalejuridisk bistand.pdf.

Samarbejdsaftale af 6. november 2019 mellem Aabenraa Kommune og Aabenraa Krisecenter.pdf



Punkt 44: Valg af model til frit valg af hjemmehjelp og helhedspleje

26/5885
Sagsfremstilling

I denne sag laegges der op til, at udvalget vaelger model til frit valg af hjemmehjelp og helhedspleje med henblik pé
hering i Seniorradet og Handicapradet.

Udvalget blev pa udvalgsmadet den 4. februar 2026 orienteret om godkendelsesmodellen og udbudsmodellen herunder
fordele og ulemper ved de to modeller.

Der legges op til, at udvalget vaelger om frit valg skal tilvejebringes via godkendelsesmodellen eller udbudsmodellen, og
om en eller flere fremtidige leveranderer skal kunne levere bade hjemmehjelp efter § 83 i serviceloven og helhedspleje
efter aldreloven, eller om de ma valge kun at levere efter én af lovgivningerne.

Erfaringer fra andre kommuner

Forvaltningen har efterspurgt erfaringer fra andre kommuner. Der er umiddelbart ikke kommuner, der har gennemfort
udbud pa personlig pleje efter de nye regler i &ldreloven. Flere kommuner har ngjes med at udarbejde tillaegsaftaler til
deres tidligere udbud.

En senderjysk kommune har planer om at gennemfere udbud indenfor de(t) naermeste &r.

En kommune i Vestjylland har vurderet, at markedet i deres lokalomrade endnu er for umodent til, at der er andre end én
aktar, der kan levere den samlede opgave, hvorfor de har besluttet at fastholde godkendelsesmodellen, i hvert fald de
naste par ar.

Der er tre mader at organisere frit valg pa:

1. Godkendelsesmodellen: Private leveranderer godkendes med samme krav og afregning som den kommunale
leverander

2. Udbudsmodellen: Kommunen laver udbud og tildeler retten til at levere frit valg til en eller flere leveranderer

3. Fritvalgsbeviser: Hvis ingen af ovenstaende modeller fungerer, kan borgeren selv finde en leverander med et
fritvalgsbevis.

Godkendelsesmodellen

Ved valg af godkendelsesmodellen udarbejdes der et nyt godkendelsesmateriale. Her kan der eventuelt tilfgjes eendrede,
nye eller skarpede krav til at styrke kvaliteten, og det kan eventuelt geres lettere at afvise ansggere.

Det er muligt at lade sig inspirere af godkendelsesmateriale fra andre kommuner. Forvaltningen har f.eks. modtaget
materiale fra Aalborg Kommune og Varde Kommune, der kan inddrages i arbejdet.



Eksempler pa krav kan veere referencer pé levering for andre kommuner eller et minimum antal ansatte ved kontraktens
opstart.

Der kan ogsa andres saddan, at kommunen kun behandler ansggninger to gange arligt, f.eks. 1. februar og 1. september.

Det endelige godkendelsesmateriale godkendes af udvalget i juni 2026.

Fordelene ved godkendelsesmodellen er, at den giver mulighed for labende at fa flere/nye private leveranderer ind, og at
den ikke kraever lige s lang forberedelse, som udbudsmodellen geor.

Udbudsmodellen

Ved valg af udbudsmodellen skal der gennemferes et nationalt udbud. Der udarbejdes udbudsmateriale i
overensstemmelse med geldende udbudsregler.

Forvaltningen vil udarbejde udbudsmaterialet i taet samarbejde med Udbudsenheden. Udbuddet vil resultere i, at én (eller
flere) leveranderer vinder opgaven og bliver kommunens leverander i en kontraktperiode pa f.eks. fem éar.

En udbudsproces straekker sig normalt over 6-9 maneder athaengigt af kompleksitet. Processen kan opdeles i folgende
faser:

1. Forberedelsesfase (1-2 maneder)

2. Udarbejdelse af udbudsmateriale (1-2 méneder)
3. Udbudspublicering (2-3 maneder)

4. Evaluering og kontrakttildeling (1 méned)

5. Implementering (1-2 maneder)

I det vedhaftede bilag kan man laese nermere om, hvad de enkelte faser i udbudsprocessen indeholder.

Fordelene ved udbudsmodellen er, at prisen bliver afprevet, dvs. den private leverander giver et bud pé, hvad
leveranderen skal have for at lase opgaven. Det kan bade vere billigere og dyrere end den afregning, den kommunale
leverander far. Derudover kan man udbyde opgaven, som man vil. Den behgver ikke afspejle, hvordan man leser opgaven
hos den kommunale leverander.

Ulempen ved udbudsmodellen er, at nar ferst udbuddet er kert, s& har kommunen den eller de leveranderer, der har vundet
udbuddet. Sé kan andre ikke komme til, for opgaven skal udbydes pa ny. Derudover er opgaven noget storre rent
administrativt bade for kommunen og den private leverander, der skal byde pé opgaven.

Krav til fritvalgsleveranderer

Udvalget skal ogsé beslutte, om en leverander skal kunne levere bade hjemmepleje efter serviceloven (til borgere under
67 ar) og helhedspleje efter aeldreloven. Det geelder uanset om udvalget vaelger godkendelsesmodellen eller



udbudsmodellen.

Hyvis der stilles krav om, at fremtidige leveranderer skal kunne levere badde hjemmepleje efter serviceloven og
helhedspleje efter &ldreloven kan det begraense antallet af mulige leveranderer.

Hvis der modsat ikke stilles krav om leveranderer skal kunne levere efter begge lovgivninger, sa skal der udarbejdes to
separate godkendelsesmaterialer eller udbudsmaterialer, som potentielt kan betyde, at borgere skal skifte leverander, nar
de fylder 67 ar. Den administrative opgave vil ogsé potentielt vere storre med den model.

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling
Social & Sundhed indstiller,
at udvalget velger model for frit valg af hjemmehjalp og helhedspleje i Aabenraa Kommune,

at udvalget veelger om fremtidige leveranderer skal kunne levere bade hjemmehjalp og helhedspleje, eller kun én af
ydelserne, og

at sagen sendes til horing i Seniorrddet og Handicapradet.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at frit valg skal tilvejebringes via godkendelsesmodellen.

2. at fremtidige leveranderer kan velge at byde pd kun én af ydelserne (helheldspleje efter &ldreloven eller hjemmehjalp
efter serviceloven).

3. at godkendt.

Bilag
Metoder til sikring af det frie valg

Faser i en udbudsproces



Punkt 45: Orientering om klagesager behandlet i Ankestyrelsen 2025

26/7904
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om status pa de klagesager i forvaltningen, som er behandlet i Ankestyrelsen i 2025.

Formalet med orienteringen er at give udvalget et samlet overblik over kommunens kvalitet i sagsbehandlingen, malt
gennem Ankestyrelsens afgorelser.

Ankestyrelsens rolle

Ankestyrelsen er den uathangige klageinstans, som traeffer afgerelser og koordinerer praksis pé social- og
beskaftigelsesomrédet. Styrelsen vurderer, om loven er korrekt anvendt, om afgerelsen hviler pa tilstraekkelige
oplysninger, og om borgerens retssikkerhed er i orden.

Forvaltningen betragter Ankestyrelsens afgerelser som en central indikator for, om Aabenraa Kommunes fortolkning af
lovgivningen er korrekt. Styrelsen forholder sig ikke til kommunens serviceniveau, men alene til lovgrundlag og
sagsoplysning.

Begrebsatklaring

Stadfzstelse - Ankestyrelsen er enig i kommunens afgerelse.

Omggorelse - En afgarelse @ndres eller hjemvises:

¢ Hjemvisning: Sagen sendes retur, fordi der mangler veesentlige oplysninger, som Ankestyrelsen ikke selv kan
indhente. Kommunen skal herefter genoptage sagen. En hjemvisning kan fore til samme resultat, men pé et bedre
oplyst grundlag.

o /ZEndring: Ankestyrelsen er helt eller delvist uenig og endrer kommunens afgerelse direkte.

« Afvisning: Sagen realitetsbehandles ikke. Det kan skyldes for sen klage, forkert instans eller at borgeren opgiver
klagen.

Status for 2025

12025 behandlede Ankestyrelsen 44 klagesager vedrarende afgarelser truffet af Visitation & Understottelse (til
sammenligning: 25 1 2024, 38 12023, 69 1 2022 og 591 2021).

Afgorelserne fordelte sig séledes:

32 stadfestelser
12 hjemvisninger
0 @ndringer

3 afvisninger



At antallet af afgorelsestyper (47) ikke svarer til antallet af sager (44) skyldes, at nogle sager er indbragt i ét ar og afgjort i
et andet.

Nogletal

o Stadfastelsesprocenten er steget fra 60 % 12024 ? 73 % 12025
¢ Omgorelsesprocenten er faldet fra 40 % 12024 ? 27 % 12025

Klagesagerne skal ses i relation til antallet af afgerelser, der er truffet.

I alt er der klaget over 0,8 % af alle trufne afgerelser i 2025.
0,2 % af alle afgerelser er blevet omgjort (endret eller hjemvist).

Det fremgar af tabellen i bilaget, hvordan klagerne fordeler sig paragrafvis i forhold til det samlede antal afgerelser, der er
truftet i 2025.

Eksempler pa hjemvisning

Ved afslag pa bevilling af bil efter § 114 har Ankestyrelsen hjemvist sag, fordi et 2-arigt barn i familien ikke var blevet
inddraget i afgerelsen, hvilket Ankestyrelsen mente, at barnet havde krav pd, med henvisning til barnets lov.

Pa § 100 kompensationsydelse har der varet hjemvisning i en sag, hvor borger kun har klaget over afgerelsen vedrerende
medicinudgifter, men hvor Ankestyrelsen hjemviser med henvisning til, at ekstra udgifter til kost/dieet ikke er underseggt
grundigt nok, selvom borgeren har angivet, ikke at have ekstra udgifter her.

Samlet vurdering

Det samlede billede svarer til tidligere &r, sagsomradet er stabilt, og Ankestyrelsens afgerelser giver ikke anledning til
@ndring af praksis.

Alle omgerelser 1 2025 var hjemvisninger. Der har séledes ikke veret tilfeelde, hvor Ankestyrelsen direkte har endret en
afgerelse.

Enkelte omrader har en stor andel af omggrelser grundet meget fa afgerelser pr. &r. Det gaelder for behandling § 102, hvor
én ud af to afgerelser blev hjemvist, og for kontant tilskud § 95, hvor den ene afgerelse i 2025 blev hjemvist.

Der klages fortsat mest over:
e Bevilling af bil §§ 114 og 115

e Hjelpemidler § 112
o Kompensationsydelse (tidligere merudgifter) § 100

For alle tre omrader er stadfastelsesprocenten stabil eller stigende.



Udviklingen afspejler forvaltningens fokus pé korrekt retlig fortolkning samt tydeligere formidling af
afgerelsesgrundlaget til borgerne.

Kommentering p4 danmarkskort for omgerelsesprocenter

Social- og Boligministeren offentligger hvert ér for 1. juli danmarkskort med kommunernes omgerelsesprocenter, jf.
retssikkerhedslovens § 84 a.

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller,
at orienteringen tages til efterretning, og

at sagen forelaegges Seniorradet og Handicapradet til orientering.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at taget til efterretning.
2. at godkendt.

Bilag

Klager Ankestyrelsen 2025



Punkt 46: Orientering - Aftale om styrket indsats mod snyd og svigt pa
sociale tilbud

26/3154
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om ”Aftale om styrket indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke-
godkendte tilbud”.

Nationalt fokus pé velferdskriminalitet

Der har i en lengere periode varet nationalt fokus pa velfaerdskriminalitet i forbindelse med private sociale botilbud.
Regeringen og en reekke partier aftalte saledes den 20. januar 2025, at der skulle igangsettes et arbejde med at undersege
mulige regeleendringer, som kunne demme op for snyd og svigt pa sociale tilbud. Aftalen var en delaftale som udleb af
rammeaftalen fra 2024 ”Sammen om Handicap”.

Udvalget fik en orientering om status pa aftalerne og reformsporet pa socialomradet den 1. oktober 2025.

Det nationale fokus blev yderligere skerpet, da Hvidvask-sekretariatet, som er en enhed under Politiets Nationale Enhed
for Seerlig Kriminalitet (NSK), i november 2025 offentliggjorde en kvartalsrapport som viste, at de havde modtaget fem
eller flere underretninger for 15 % af de private godkendte botilbud. Hvidvask-sekretariatet modtager og analyserer
lovpligtige underretninger fra bl.a. banker, revisorer, virksomheder m.fl. og udarbejder pa den baggrund nationale
analyser, risikovurderinger, mini-guides til myndigheder m.m. Hvidvask-sekretariatet kan ogsa, nar en rakke betingelser
er opfyldt, oplyse myndigheder om f.eks. underretninger om sociale tilbud.

Ny politisk aftale om styrket indsats mod velferdskriminalitet

Den 9. januar 2026 indgik regeringen og en raekke partier ”Aftale om styrket indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud
og afskaffelse af ikke-godkendte tilbud”. Aftalen bygger pa den ovennavnte delaftale fra januar 2025.

Den nye aftale anerkender de mange sociale tilbud, der leverer kvalitet og har til formal at styrke indsatsen mod snyd og
svigt pa tilbud med problemer.

Aftalen indeholder bl.a. udvidelse af personkredsen, som kan palaegges karantene, mulighed for fratagelse af retten til at
drive og vere ansat i et botilbud, forslag om gensidig orienteringspligt mellem de forskellige socialtilsyn, nye krav til
tilbuddenes pligt til at orientere socialtilsynet om f.eks. ansettelser samt praciseringer af de geeldende regler om
tilbuddenes oplysningspligt.

Aftalen indeholder ogsa tiltag vedrerende regnskab, revision, bestyrelsessammensatning, dataudveksling mellem
myndigheder m.m. Med aftalen @ndrer det sociale tilsyn delvist fokus og far eget fokus pa ekonomi. Samtidig indskeerpes
kommunernes forpligtelse i forhold til det personrettede tilsyn.

Aftalen er malrettet private tilbud. Dele af den vedrerer dog ogsa offentlige tilbud. Séledes indgar det i aftalen at gore det
til en betingelse for at opna eller beholde en godkendelse for sével offentlige som private tilbud, at ansat personale,



herunder bade ledere og vikarer, ikke er demt for en raekke kriminalitetstyper, som f.eks. grov personfarlig kriminalitet,
narkotika- eller berigelseskriminalitet.

Med aftalen afskaffes derudover kommunernes mulighed for at bruge ikke-godkendte tilbud.

Dele af aftalen realiseres via retningslinjer og skarpede vejledninger. De dele af aftalen, som kreever lovgivning, vil indga
i lovforslag der fremsaettes i 2026.

Initiativerne i aftalen er beskrevet nermere i aftalens bilag 1, som er vedlagt sagen.

Botilbudsomradet generelt

Kommunerne har forsyningsansvar pa botilbudsomradet. Det betyder, at hvis en kommune vurderer, at en borger har
behov for et botilbud, sé har den padgeldende kommune ansvar for at finde et egnet botilbud, der matcher borgerens
behov. Kommunerne valger i mange tilfeelde et botilbud i egen kommune, hvor kommunen selv er driftsherre, men kan
dog frit vaelge at benytte andre botilbud. Udover kommunens egne botilbud, kan kommunerne séledes ogsé kebe en plads
pé et botilbud i1 andre kommuner, pa regionale botilbud samt pa private og selvejende botilbud. Ifelge en analyse fra
VIVE fra januar 2026 var der i 2023 ca. 29.000 botilbudspladser pé landsplan. De samlede udgifter udgjorde i 2024 ca. 25
mia. kr.

Botilbudsomrédet adskiller sig fra mange andre kommunale serviceomrader ved, at kommunerne keber og salger mange
pladser. Det skyldes bl.a., at borgerne har meget forskellige behov, og at den enkelte kommune derfor ikke selv kan drive
botilbud til alle mélgrupper, samt borgerens mulighed for at benytte frit valg og enske et botilbud, som kommunen skal
godkende i forhold til badde gkonomi og faglighed.

Aabenraa Kommune

I Aabenraa Kommune arbejdes der ud fra principperne i kommunens bosteds-strategi 2025-2035. Strategien er et arbejds-
og retningspapir for den kommende 10-arige periode og indeholder de politisk vedtagne principper for udviklingen af
bostedsomradet i kommunen.

Blandt principperne er “Flest mulige borgere i egen kommune”. Néar en borger fra Aabenraa Kommune vurderes at have
brug for et botilbud, forsages der derfor som udgangspunkt at finde et egnet tilbud til borgeren i kommunen. I nogle
situationer er dette ikke muligt. Det kan skyldes, at borgeren har meget specialiserede behov, eller at der ikke er kapacitet
i kommunen. Det kan ogsa skyldes andre arsager, f.eks. at borgeren folger en STU-uddannelse i en anden kommune og
onsker at bo i nerheden eller gnsker at bo i nerheden af familie, som ikke bor i Aabenraa Kommune.

I processen med at finde og kebe en egnet plads, herunder pé et privat, godkendt tilbud, indgar en hej grad af inddragelse
af den pageldende borger og parerende. Det forsgges sa vidt muligt at tage hensyn til borgerens ensker, nér borgeren
tilbydes en plads.

Forud for et kab af en plads indhentes der informationer om det pagaeldende tilbud via tilbuddets hjemmeside/sociale
medier, via tilbudsportalen og via kontakt og dialog med tilbuddet. Der kigges samtidig pa tilbuddets profil og ydelser
sammenholdt med taksten for en plads for dermed at vurdere, om der er en tilstraekkelig og realistisk sammenhang
mellem indhold og pris. Er der tale om tilbud, som Aabenraa Kommune ikke kender i forvejen, aflegges der fysisk besog
forud for en beslutning om keb af plads.



Teamleder og sagsbehandlere i myndighedsafdelingen benytter sig derudover af faglige netvark og erfa-grupper f.eks.
med andre senderjyske kommuner, hvilket giver mulighed for at udveksle erfaringer om konkrete botilbud.

Et keb af en plads er altid baseret pa en samlet, grundig og konkret vurdering af oplysninger og informationer om det
pagaldende botilbud.

Aabenraa Kommune benytter sig ikke af ’ikke-godkendte tilbud”.

Aabenraa Kommunes keb af pladser

Det nationale fokus pa velfaerdskriminalitet vakker ogsa til eftertanke i Aabenraa Kommune.

Det giver anledning til en fortsat opmarksomhed pa at blive ved med at veere nysgerrig, spergende, opsggende og
undersegende, nar der kebes pladser pé eksterne botilbud.

Visitation & Understettelse har indgaet aftale med kommunens kontrolenhed under borgerservice om fast bistand i
forbindelse med keb af eksterne pladser, og der vil fremover vaere opmarksomhed pa muligheden for at benytte
Hvidvask-sekretariatets tilbud til myndigheder.

Aabenraa Kommune keber pt. i alt 104 eksterne pladser. Af de 104 pladser kebes 50 hos andre kommuner, 3 hos
regionerne og 51 hos private, godkendte tilbud. Fem af de private pladser er beliggende i Aabenraa Kommune.
Sterstedelen af de ovrige eksterne pladser, er beliggende i nabokommuner eller nerliggende kommuner.

Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling
Social & Sundhed indstiller,
at orienteringen tages til efterretning, og

at sagen foreleegges Handicapradet til orientering.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at taget til efterretning.
2. at godkendt.

Bilag
Aftaletekst om snyd, svigt og ikke-godkendte tilbud.pdf
Bilag 1. Uddybning af initiativer.pdf

strategi-for-udvikling-af-bosteder-i-aabenraa-kommune-2025-2035. WT.pdf



Punkt 47: Orientering - boligerne pa Kirkeplads 3 A-F

26/3558
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om status pd boligerne pé Kirkeplads 3 A-F.

Skaeve boliger

Skaeve boliger er et boligtilbud til en sarligt udsat gruppe af borgere, som ikke kan rummes i et traditionelt
udlejningsbyggeri eller i kommunens gvrige tilbud.

Malgruppen er borgere med hjemleshedsproblematikker og en vasentligt anderledes adferd. Ofte har borgerne et
langvarigt misbrug og psykiatriske og sociale udfordringer. Typisk har borgerne veret kendt af forvaltningen i mange &r.

Skaeve boliger er permanente boliger, som udlejes efter den almindelige lejelov. Der indgas lejekontrakter pa almindelige
lejevilkar, og boligerne drives som selvstendige boliger.

Der er tilknyttet en social vicevert til boligerne, som yder stotte til borgerne enkeltvist, og som kan understotte borgerne
med f.eks. hjelp til at komme til leege eller praktiske ting i hverdagen.

En borger i mélgruppen skal visiteres til en bolig pa Kirkeplads 3 A-F af visitationen i Social & Sundhed.

Placering og tilskudsmulighed

Udvalget var den 14. december 2022 pa studietur for at se forskellige typer af skaeve boliger, herunder i eksisterende
byggeri. Udvalget besogte de skeve boliger pd Vesterled i Horsens, der har en bynar placering, og Hyttebyen i Kolding.
Udvalget besluttede herefter den 11. januar 2023, at mulighederne for etablering af skaeve boliger i eksisterende byggeri
skulle afdaekkes.

Efter dialog med Kommunale Ejendomme og afdelingen Plan, i Plan, Teknik & Miljg, blev der foresldet en placering pé
Kirkeplads 3 A-F. Udvalget besluttede den 11. april 2023, at der skulle arbejdes videre med denne mulighed.

Udvalget besluttede ogsa, at der skulle sgges om at blive omfattet af Social- og Boligstyrelsens maerkningsordning for
skeeve boliger for dermed at kunne sgge om tilskud til den sociale viceveert.

Udvalget blev den 1. maj 2024 orienteret om, at styrelsen havde givet afslag, men gjorde opmaerksom p& kommunens
mulighed for p& egen hénd at drive boligerne. Udvalget besluttede herefter at fortsatte med at drive boligerne pa
Kirkeplads 3 A-F til den naevnte mélgruppe, og med en social vicevert tilknyttet via en samarbejdsaftale med Bla Kors
om at varetage vicevertsfunktionen.



For yderligere information og baggrund om placeringen henvises til udvalgssagen fra den 11. april 2023 med tilherende
bilag, og til byradssag fra den 7. juni 2023 om godkendelse og frigivelse af midler.

Kirkeplads 3 A-F

Ejendommen bestar af seks to-vearelses lejemal, som er fordelt pa folgende méde: Tre lejemél pa 61 m? i stueplan med
egen indgang fra bagsiden og en husleje pa 4.058 kr./mdr. samt aconto vand pé 350 kr./mdr., og tre lejemal pad 75 m? pé 1.
sal med egen indgang med trappe fra forsiden og en husleje pa 4.989 kr./mdr. samt aconto vand pa 350 kr./mdr.

El og varme indgér ikke i huslejen, da lejerne hver iser selv betaler for dette.

Tre af de nuvarende beboere er visiteret til boligen af visitationen i Social & Sundhed. De @vrige boliger kan visiteres til
borgere i malgruppen i takt med, at de bliver ledige.

Den sociale viceveert

De nuvaerende beboere har forskellige stottebehov og benytter sig af forskellige tilbud, herunder Den Bl Oase,
socialpedagogisk stette (serviceloven § 85) og/eller personlig hjelp og stette (serviceloven § 83).

Den sociale vicevert er synligt til stede via en boligsocial indsats og arbejder pa at opbygge tillid og relationer blandt
borgerne. Alle beboere kan benytte vicevarten, to af de tre oprindelige beboere benytter dog ikke viceverten.

Der forekommer lejlighedsvist konflikter imellem beboerne. Det kan skyldes, at beboerne ikke altid tager tilstraekkeligt
hensyn til andre, hvilket kan vere relateret til misbrug, psykiske udfordringer eller udfordringer i sociale samspil. Det
nuverende konfliktniveau ma dog anses for at ligge indenfor, hvad der kan forventes set i sammenhang med
malgruppens udfordringer og behov. Det er vurderingen, at den sociale vicevert og samarbejdet med Den Blé Oase i hgj
grad er med til at skabe ro og tryghed.

Malgruppen og det fremadrettede behov

Myndighedsafdelingen i Visitation & Understattelse ser i deres daglige arbejde med socialt udsatte borgere en gruppe af
borgere, som er i malgruppen for skave boliger, men ikke passer ind i boligerne pa Kirkeplads 3 A-F.

Det drejer sig om borgere med en adfzrd, der i hgj grad afviger fra almindelige sociale normer, og som derfor ofte skaber
utryghed og sterre konflikter. Borgerne i denne del af malgruppen har ofte et enske om en stabil boligsituation mere end
et onske om et socialt naboskab. De kan have betydelige psykiske og sociale funktionsnedsattelser, herunder psykiatriske
diagnoser og symptomer i form af social isolation, hallucinationer m.m. De kan derfor have svert ved rumme at skulle
vere i en almindelig lejlighed og taet pa det "normale civile liv”, f.eks. en gégade.

P& den baggrund deekker det nuveerende antal boliger, samt typen af boliger, ikke behovet. Der er aktuelt borgere pé
forsorgshjem og i kommunens sociale overgangsboliger (se nedenfor), som ikke kan komme videre i egen bolig, fordi der
ikke er et egnet tilbud.



Ligeledes er der borgere, som enten ikke har en bolig, eller som rader over en bolig, men altid er pa kanten af udsettelse,
fordi de forstyrrer omgivelserne.

Aabenraa Kommune har i samarbejde med Bla Kors etableret seks boliger, som i daglig tale benavnes overgangsboliger.
Overgangsboligerne er midlertidige boliger, der kan anvises mod betaling til socialt udsatte borgere, som ikke disponerer
over egen bolig, og som stér i overgangen mellem hjemleshed og fast bolig. Overgangsboligerne bruges ofte som
alternativ til indskrivning pa forsorgshjem og er placeret i umiddelbar tilknytning til Den Bla Oase med mulighed for at
benytte Den Bla Oases generelle tilbud.

Der ses fortsat at vaere behov for boligerne pa Kirkeplads 3 A-F. Der er dog ogsé brug for et nuanceret blik pa malgruppen
med en opmerksomhed pa, om der er behov for at udvikle et tilbud til den gruppe af borgere, som ikke kan rummes i de
nuvarende boliger pa Kirkeplads 3 A-F herunder et tilbud med endnu billigere boliger.

Sagen afgores i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Taget til efterretning.



Punkt 48: Orientering om Sundhedsprofil 2025

26/8025
Sagsfremstilling

I denne sag orienteres udvalget om resultaterne fra spergeskemaundersogelsen "Hvordan har du det?" - ogsé kaldet
Sundhedsprofilen 2025 for Region Syddanmark og Aabenraa Kommune.

Sundhedsprofilen viser overordnet, at udviklingen pa nogle klassiske risikofaktorer gar i den rigtige retning, men samtidig
peger data pa en raekke vedvarende og nye udfordringer, som har betydning for borgernes sundhed og trivsel og det
fremtidige behov for kommunale indsatser.

Sundhedsprofilen er vedlagt sagen. Rapporten er omfattende, og der leegges derfor ikke op til, at den er gennemlest i sin
helhed. Pa medet praesenteres hovedpointerne for Aabenraa Kommune. Derudover er Region Syddanmarks preesentation
af udvalgte data fra Sundhedsprofilen 2025 vedlagt. Praesentationen blev fremlagt pa konferencen om Sundhedsprofilen

2025 den 11. marts 2026.

Nedenfor fremhaves fem centrale temaer:

Tobaks- og nikotinforbrug (eendret menster)

Andelen af daglige rygere er faldet over tid i Aabenraa Kommune. Andelen er reduceret fra ca. 21 % i 2010 til omkring 11
% 12025. Andelen af storrygere er ligeledes faldet i samme periode fra 11 % 12010 til 5 % i 2025.

Samtidig viser data fra Sundhedsprofilen 2025 en @ndring i forbrugsmenstre. Blandt borgere i alderen 16—44 &r anvender
op mod ca. 23 % mindst ét tobaks- eller nikotinprodukt dagligt.

Der ses serligt en stigning i brugen af regfri nikotinprodukter i denne aldersgruppe (f.eks. snus, nikotinposer og e-
cigaretter). Andelen af hele befolkningen er steget fra 2,4 % 12021 til 6,1 % i 2025 i Aabenraa Kommune.

Data peger p4, at selvom den traditionelle rygning er faldende, er det samlede nikotinforbrug ikke tilsvarende reduceret,
men har 1 stedet @ndret karakter, serligt blandt yngre aldersgrupper.

Supplerende data, som daekker hele Region Syddanmark viser, at brugen af regfri nikotinprodukter og e-cigaretter er
stigende blandt unge. Blandt unge maend (1624 ar) er brugen af nikotinposer, snus, tyggetobak og skra tobakspastiller
steget fra 10,7 % 12021 til 14,1 % i1 2025, mens den blandt unge kvinder er steget fra 3,1 % til 7,4 % i samme periode.

Derudover viser data, at en betydelig andel af unge nikotinbrugere ensker at stoppe. Omkring 55 % af brugere af regfri
nikotinprodukter har konkrete planer om at stoppe, og ca. 20 % angiver et enske om opher.

Fysisk inaktivitet og stillesiddende adfzerd

12025 lever 55 % af borgerne i Aabenraa Kommune ikke op til WHO’s anbefalinger for fysisk aktivitet. Det er en
forbedring siden 2021, hvor andelen var 61 %, men niveauet er stadig hejt og viser, at der fortsat er et betydeligt behov



for maélrettede indsatser.

Andelen er hgjest blandt &ldre borgere, hvor op mod ca. 75 % ikke opfylder anbefalingerne. Samtidig viser data, at en
vaesentlig andel af borgerne har stillesiddende fritidsvaner, og niveauet er fortsat hejt pd tvaers af aldersgrupper.

Supplerende data, som dakker hele Region Syddanmark, viser desuden en tydelig social forskel i fysisk aktivitet.
Andelen, der ikke lever op til anbefalingerne, er hgjest blandt borgere, der har grundskolen som eneste uddannelse (op
mod ca. 66 %) og lavest blandt borgere med lange videregédende uddannelser (ca. 45 %). Der ses dermed bade en
aldersmassig og social ulighed i fysisk aktivitet.

Mental sundhed (sarligt unge)

Flere indikatorer fra Sundhedsprofilen 2025 satter fokus pa mental trivsel i Aabenraa Kommune:
¢ Andelen med lavt selvvaerd ligger omkring 11 %
¢ Andelen, der har svart ved at leve op til egne forventninger, ligger omkring 18 %

¢ Andelen med hgj score pa stressskalaen ligger omkring 26 %
¢ Andelen, der er meget generet af segvnbesveer, ligger omkring 16 %

Udviklingen over tid viser, at niveauerne for flere indikatorer enten er steget eller ligger stabilt pa et relativt hgjt niveau.

Supplerende data, som daekker hele Region Syddanmark viser, at forskellene mellem keon er markante. Blandt unge
kvinder (16-24 &r) ligger andelen, der er meget generet af engstelse og nervesitet, pa op mod ca. 23 % (i 2010: 4 %),
hvilket er vaesentligt hgjere end blandt mend i samme aldersgruppe (11 %).

Samtidig viser data en udvikling, hvor andelen af unge med god eller saerdeles god livskvalitet er faldet over tid.

Data peger samlet set pa faldende mental trivsel seerligt blandt unge og i hejere grad blandt kvinder.

Sygdom, smerter og funktionstab
En stor andel af borgerne i Aabenraa Kommune lever med sygdom eller fysiske gener:

Omkring 38 % har en langvarig sygdom

En betydelig andel er generet af smerter, herunder i ryg, leend og led

Omkring 10 % i Aabenraa Kommune er meget begranset i at gé flere etager op ad trapper

Data for hele regionen viser, at 20 % af mandene og 25 % af kvinderne over 75 &r er meget begranset i at ga flere
etager op ad trapper.

Data viser dermed en stor gruppe borgere med helbredsudfordringer og funktionstab.

Svar overvaegt
Andelen med sver overvegt (BMI = 30) er steget over tid i Aabenraa Kommune:

e Mand: fra ca. 15 % 1 2010 til omkring 21 % 1 2025



¢ Kvinder: fra ca. 14 % til omkring 20 %

Supplerende data fra Region Syddanmark viser, at stigningen i svaer overvaegt er serligt udtalt blandt borgere i alderen
35-54 ar. Blandt meand i alderen 45-54 ar er andelen steget fra ca. 17 % 1 2010 til omkring 23 % i 2025, og en tilsvarende
udvikling ses blandt kvinder.

Data indikerer dermed en fortsat hgj forekomst af sveer overvagt i kommunen.

Sagen afgores i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at orienteringen om sundhedsprofilen tages til efterretning.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Taget til efterretning.
Bilag

Sundhedsprofilundersegelsen 2025 Region Syddanmark

Region Syddanmarks prasentation af udvalgte data



Punkt 49: Orientering om forskningsprojekter i Social & Sundhed

25/28526
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om Social & Sundheds deltagelse i forskningsprojekter pa udvalgets omrade.

Forskningsprojekterne er sammensat meget forskelligt og gennemferes med forskellige samarbejdspartnere og forskellig
finansiering. Falles for dem er dog, at de bidrager til et eller flere af folgende formal:

¢ Fremme forebyggelse af sygdom hos borgerne

Forbedre indsatser og vilkér for borgere

Forbedre samarbejdet mellem to eller flere akterer i sundhedsvaesenet
Fremme rekruttering og fastholdelse af medarbejdere

Bidrager til forskning pa omradet.

Traditionelt set har man pa sundhedsomradet typisk lavet forskning i de indsatser, som leveres pa sygehusene. Det er dog
blevet tydeligt, at der ogsa er behov for forskning i de indsatser, der leveres i kommunerne. Aabenraa Kommune ansatte
derfor 1 2025 en Ph.d.-studerende til forskningsprojektet ’Sammen pé Tvers’. Den Ph.d.-studerende er ansat under ledelse
af socialchefen og med en raekke faglige vejledere fra forskningsenheden pa Sygehus Senderjylland. Den Ph.d.-
studerende indgar dermed i det kollegiale og arbejdsmessige faellesskab bade pa sygehuset og i kommunen. Ansettelsen
af den Ph.d.-studerende har, foruden forskningsprojektet, til hensigt at stotte kommunen i at etablere sin egen
forskningstradition ved at uddrage viden og erfaring fra det aktuelle projekt.

Ansaettelsen varer i tre ar.

Nedenfor ses en oversigt over forskningsprojekter pa udvalgets omrade. I det vedheaftede bilag er der en samlet oversigt
over forskningsprojekter i Social & Sundhed samt yderligere information om de enkelte forskningsprojekter.

VARD: Ejendomsfunktionarer som sundhedsfremmere blandt seniorer

Faste teams 1 hjemmeplejen: Hverdagspraksis og effekter af faste teams

Sammen P& Tvers: Adgang til sundhed for socialt udsatte og unge med selvskade
Styrket samarbejde med parerende til &ldre med multisygdom

MORE: Inkluderende ledelse og international arbejdskraft

e o o o o

Sagen afgeres i
Social- og Seniorudvalget
Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026
Udsat.
Bilag

Overblik over forskningsprojekter i Social Sundhed



Punkt 50: Orientering om udviklings- og forskningsprojektet VARD

25/20491
Sagsfremstilling
Udvalget orienteres i denne sag om status pa udviklings- og forskningsprojektet: Vicevearten i Aldreomsorgen med

Ressourcer og Dialog (VARD), hvor ejendomsfunktionarer (vicevarter) inddrages i tidlig opsporing af mistrivsel af
eldre borgere.

Projektet gennemfores i et samarbejde mellem Tvarsektorielt Forskningscenter Region Syddanmark (projektejer),
Aabenraa Andelsboligforening, Kolstrup Boligforening og Aabenraa Kommune.

Projektets fokus

Den demografiske udvikling eger behovet for forebyggende indsatser for &ldre borgere over 65 ér i almene boliger, hvor
der ses en hgj forekomst af kroniske sygdomme, funktionstab og ensomhed.

Projektet er aktuelt i afprovnings- og tilpasningsfasen med henblik pé at udvikle en model, der bade kan forankres og
danne grundlag for dokumenteret effekt.

Projekt VARD har til forméal bade at udvikle forebyggende indsatser og at skabe evidensbaseret viden gennem
systematisk indsamling og analyse af data i et hidtil uudforsket dansk forskningsfelt.

Ejendomsfunktionarer har en sarlig position i almene boligomrader gennem deres daglige kontakt med beboerne og kan
ofte opdage tidlige tegn pa @ndringer i @ldres trivsel, men mangler redskaber og handlemuligheder.

Med projektet udvikles der derfor en ny samarbejdsmodel mellem ejendomsfunktionzrer og kommunen. Gennem fire
undervisningsgange far funktionzererne viden om tidlig opsporing, handlemuligheder og kommunale henvisningsveje.

Aabenraa Kommunes rolle i projektet
Medarbejdere fra Aktivitet & Forebyggelse underviser og deltager i udviklingen af samarbejdsmodellen.
Derudover er der udarbejdet et aktionskort, som giver ejendomsfunktionarer overblik over handlemuligheder. Der er

etableret udvidet telefontid med direkte adgang til seniorvejledere, som kan ivaerksatte forebyggende indsatser og
koordinere med Visitationen og evrige samarbejdspartnere.

Samarbejdet understetter bade brede forebyggelsestiltag og mere malrettet opsporing og vurderes at kunne udbredes til
andre boligforeninger.

Okonomi og afledt drift

Projektbudgettet er 2,47 mio. kr., heraf 1,97 mio. kr. fra Trygfonden og 0,50 mio. kr. i egenfinansiering fra Tveersektorielt
Forskningscenter Syddanmark.

Aabenraa Kommune og boligforeningerne bidrager med personaleressourcer.
Sagen afgeres i

Social- og Seniorudvalget



Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at orientering om status i det tversektorielle udviklings- og forskningsprojekt, Viceverten i Aldreomsorgen med
Ressourcer og Dialog (VARD), tages til efterretning, og

at sagen forelaegges Seniorradet til orientering.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

1. at taget til efterretning.
2. at godkendt.



Punkt 51: Orientering om arbejdet med den samlede forebyggende indsats
for xldre

26/7910
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om arbejdet med den samlede forebyggende indsats for &ldre, herunder afprevning af et
nyt opsegende tiltag: Hojskoledage for 70-arige.

Den nye @ldrelov, som tradte i kraft den 1. juli 2025, afskaffede kravet om at tilbyde forebyggende hjemmebesog til eldre
borgere ved faste alderstrin (typisk fra 75 ar eller 80 ar). Kommunerne skulle fremover tilrettelegge en mere fleksibel og
maélrettet forebyggelsesindsats, der kombinerer generelle forebyggelsestilbud med opsegende indsatser over for borgere
med et identificeret forebyggelsespotentiale.

P& udvalgsmedet den 7. maj 2025 godkendte udvalget, at Aktivitet & Forebyggelse afpraver en ny model for
forebyggende indsats i perioden 1. juli 2025 til 1. juli 2026, hvorefter indsatsen skulle evalueres. Modellen bestar af tre
hovedelementer:

¢ Opsegende aktiviteter — herunder Heojskoledage
e WIPP360 — screening af sarbare aldre
¢ Tilpassede forebyggende hjemmebesog.

Opsogende aktiviteter — herunder afprevning af Hejskoledage

Som led i den nye model styrkes de opsegende aktiviteter i lokalsamfundet gennem deltagelse 1 sundhedsmesser, oplaeg
for foreninger og et teettere samarbejde 1 det tveergadende forebyggelsesteam. Herudover afproves et nyt initiativ mélrettet
borgere i 70-ars-alderen: Hojskoledage om det gode seniorliv.

Temaet for hgjskoledagene er det gode seniorliv, og formalet er at styrke trivsel, netvaerk og viden om sunde og aktive
valg tidligt i seniorlivet — pa et tidspunkt, hvor mange oplever omstillinger som f.eks. overgang til pension.

Hgjskoledagene bestar af to hele dage med faglige oplaeg, fellesskab og aktiviteter.
Rammerne for hgjskoledagene:

¢ Invitation sendes til alle borgere fodt i 1955 og bosat i Aabenraa Kommune.

Hojskoledagene afvikles 20. og 21. april 2026 pd Damms Gard i Felsted.

Der er tale om to dagsarrangementer uden overnatning.

Deltagerne far viden om tilbud og fallesskaber i kommunen og mulighed for at mede nye mennesker.

Der er plads til 50 deltagere, som optages efter forst til melle-princippet. Der oprettes venteliste efter behov.
Tilbuddet er gratis.

e o o o o

Arrangementets succes og efterspergsel vurderes ved deltagernes evalueringer, som indsamles via et kort spergeskema og
suppleres med en dreftelse i plenum pa hejskoledagenes sidste dag. Derudover monitoreres efterspergslen labende
gennem antal tilmeldte, fremmedte og eventuel venteliste. Samlet giver dette et billede af bdde deltagernes udbytte og
interessen for arrangementet.



Hvis aktiviteten viser sig at vaere efterspurgt og relevant, planleegges en gentagelse i efteraret.

WIPP360 — screening af sarbare eldre
Som centralt redskab i den forebyggende indsats anvendes spergeskemaet WIPP360 til at identificere sarbare aldre i
aldersgrupperne 75, 80, 85 og 90+ ar. Skemaet sendes digitalt sammen med et tilbud om hjemmebesag, mens borgere
uden digital post modtager et fysisk brev. Svarene kategoriseres i tre grupper:

¢ Groen: Borgeren modtager kontaktoplysninger pa seniorvejlederne samt links til kommunens forebyggende tilbud.

¢ Gul: Borgeren opfordres til selv at kontakte seniorvejlederne for en forebyggende samtale.
¢ Rad: Borgeren tilbydes et forebyggende hjemmebesog.

WIPP360 anvendes bredt i andre kommuner og har dokumenteret effekt i forhold til tidlig opsporing af borgere med oget
risiko for fald i trivsel og funktionsevne.

Tilpassede forebyggende hjemmebesog
De forebyggende hjemmebesog malrettes borgere i red kategori samt borgere, som pé anden vis vurderes at have behov

for en indsats. Besggene omfatter en helhedsorienteret samtale om trivsel, helbred, hverdagsliv, socialt netvaerk og
muligheder for stette eller deltagelse i lokale fzllesskaber.

Lovgrundlag
Zldreloven

Sagen afgeres i
Social- og Seniorudvalget
Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at orientering om forebyggelsesindsatser, herunder afprevningen af det nye opsegende tiltag "Hgjskoledage for 70-arige”
tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Taget til efterretning, idet Seniorradet orienteres.



Punkt 52: Orientering om mede i Sundhedsrad Senderjylland den 23. marts
2026

26/2337
Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om mede i Sundhedsradd Senderjylland den 23. marts 2026.

P& madet var folgende punkter:

[u—

. Godkendelse af dagsordenen

. Lukket sag: Forhandling af delingsaftaler

. Droftelse af ideer til initiativer og godkendelse af proces for udmentning af budgetmidler til kulturprojekter pa
sundhedsomradet

. Droftelse af proces for udarbejdelsen af Sundhedsrad Senderjyllands nersundhedsplan

. Indledende prasentation af kommunernes rolle i forhold til 10-arsplanen for psykiatrien

. Droftelse af input til Rammeaftale 2027-2028 for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet

. Indledende prasentation af sundhedsreformens betydning for almen praksis

. Orientering om spergeordning for sundhedsradet

. Madekalender

. Eventuelt

W N
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Referatet fra madet er vedhaftet som bilag.
Derudover orienterer udvalgsformanden fra medet.

Sagen afgeres i
Social- og Seniorudvalget
Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026
Taget til efterretning.
Bilag

Sundhedsrad Senderjylland-Referat d. 23. marts 2026



Punkt 53: Gensidig orientering
25/29504
Sagsfremstilling
¢ Dialogmede med Seniorrddet den 13. april 2026.
e § 18 dialogmede den 14. april 2026.
¢ Indvielse af Bella Vista i Tinglev den 15. april 2026.
¢ Demens temaaften den 4. maj 2026.
Indstilling
Social & Sundhed indstiller,
at orienteringer tages til efterretning.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026
Tage til efterretning.
Bilag

Forhandsinvitation til demens temaaften



Punkt 54: Underskriftsside

25/29504
Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at protokollen godkendes.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-04-2026

Godkendt.
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