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Punkt 115: Godkendelse af dagsordenen

25/119

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,
at dagsordenen godkendes.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Godkendt.



Punkt 116: Orientering fra formand og forvaltning

25/119

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

-         Status på ukrainske flygtninge

-         Status på opstart af lettilgængelige tilbud

-         Status på inimumsnormeringer.



Punkt 117: Orientering om Ledelsesinformation pr. 31.08.2025

20/27766

Sagsfremstilling

Ledelsesinformation pr. 31. august 2025 vedlægges til udvalgets orientering.

Forbrugsprocenten pr. 31. august 2025 for udvalgets område ligger på 67,6%. På samme tid sidste år lå forbruget på
66,5%. Ved lineær forbrugsudvikling skulle forbruget ligge på 66,7%.

 

Børn og Familie ligger med et forbrug på 70,0% på serviceudgifterne. På samme tid sidste år lå forbruget på 63,3%.

 

Når den samlede forbrugsprocent ligger lidt højt skyldes det primært at der er udbetalt bidrag til staten for privat- og
efterskoler i juli måned på 78 mio. kr.

 

Herudover fremgår sygefravær for Børn og Kultur. Frem til august 2025 udgør sygefraværet 5,4% for serviceområdet
Børn og Kultur mens det er 5,6% for hele kommunen. På tilsvarende tidspunkt i 2024 udgjorde sygefraværet 5,4%.

 

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

 

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

Bilag

Ledelsesinformation BUU august 2025



Punkt 118: Orientering om status for skole- og daginstitutionsbyggerier -
oktober 2025

18/23514

Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om igangværende og kommende anlægsprojekter på skole- og daginstitutionsområdet.

 

Fjordskolen, tagrenovering

Den etapevise renovering af Fjordskolens tage følger fortsat tidsplanen for udførelsen.

 

Kongehøjens Børnehus

Byggeriet af den nye daginstitution fortsætter i henhold til tidsplanen for udførelsen.

 

Skolernes indeklima

Arbejdet udføres i løbet af efteråret 2025, primært i efterårsferien, på de udvalgte skoler, Genner Univers, Ravsted
Børneunivers, Kollund Skole, Bylderup Skole, Hellevad Børneunivers og Hjordkær Skole.

 

Renovering af skolernes naturfagslokaler

Håndværksarbejdet og inventarleverancerne har nu været i udbud. Selve arbejdet med renoveringen og opdateringen af
naturfagslokalernes inventar med mere udføres i løbet af oktober, november og december 2025.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

Bilag

Økonomioversigter for skole- og daginstitutionsbyggerier 06. oktober 2025



Punkt 119: Fremtidig strategi for skoleområdet - høring

25/8432

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget beslutter, at udkast til den fremtidige strategi for folkeskoleområdet ’Den gode
skole for alle børn og unge’ i Aabenraa Kommune sendes i høring.

 

Børne- og Uddannelsesudvalget godkendte d. 5. maj 2025 et kommissorium for en fremtidig strategi for
folkeskoleområdet i Aabenraa Kommune gældende for perioden 2026-2029.

I perioden maj-september har der været en inddragende proces, hvor der er kommet input til strategien fra: skoleledere og
afdelingsledere, fælleselevrådet, OmrådeMED-udvalg, LokalMED-udvalg og Sammen om Skolen.

 

Udvalget godkendte d. 1. september 2025 titel på, disposition for og fokusområder i den fremtidige strategi. På den
baggrund er der udarbejdet et udkast til strategien med titlen ’Den gode skole for alle børn og unge’.

Udkastet indeholder:

 

En indledning med beskrivelse af formål og udgangspunkt for strategien.

 

Fire fokusområder

Læring og udvikling
med målsætningen ”Alle elever har lyst til at lære mere og opnår faglig udvikling, så de bliver klar til videre uddannelse
og det gode liv”.

 

Trivsel

med målsætningen ”Alle elever trives og har en sund skoledag”.

 

Fællesskaber

med målsætningen ”Alle elever indgår i eller er så tæt som muligt på de almene fællesskaber i skole og SFO”.

 

Bæredygtig udvikling

med målsætningen ”Alle elever arbejder årligt med bæredygtig udvikling”.

 

Fokusområderne har hvert deres afsnit, som udover målsætningen består af en indledende tekst og underliggende mål.

 

Et afsluttende afsnit om, hvordan der vil blive arbejdet med strategien og dens mål.

 



Udkastet er, jf. kommissoriet, udarbejdet med udgangspunkt i:

Folkeskoleloven og den nationale aftale om folkeskolen ’Frihed og fordybelse’
Aabenraa Kommunes udviklingsstrategi 2035 ’Det Gode Liv’,
Den sammenhængende børne-, unge- og familiepolitik ’Sammen om det gode børne-, unge- og familieliv’
Retningspapiret ’Udvikling af gode børne- og ungefællesskaber’
Aabenraa Kommunes princip om central styring og decentral ledelse.

 

Udkastet er vedlagt som bilag.

 

Ifølge tidsplanen godkendes den nye strategi af Børne- og Uddannelsesudvalget den 1. december 2025.

Høring/udtalelse

Udkastet til Aabenraa Kommunes fremtidige strategi for folkeskoleområdet 2026-2029 sendes i høring i perioden 7.
oktober til og med 14. november 2025. Udkastet sendes i høring hos skolebestyrelser, det fælles elevråd, DLF, BUPL
samt område MED-udvalg.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at udkastet til Aabenraa Kommunes fremtidige strategi for folkeskoleområdet 2026-2029 sendes i høring.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Godkendt.

Bilag

Udkast til fremtidig strategi for folkeskoleområdet i Aabenraa Kommune 2026-2029



Punkt 120: Kriterier for kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet

25/20276

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at Børne- og Uddannelsesudvalget godkender kriterierne for kvalitetstilsynet med
folkeskolerne i Aabenraa Kommune.

 

Den 1. september 2025 blev udvalget orienteret om en ny model for kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet i Aabenraa
Kommune. Modellen er udarbejdet af forvaltningen, efter at Børne- og Undervisningsministeriets statslige kvalitetstilsyn
blev afskaffet pr. 1. april 2025.

 

Forvaltningens kvalitetstilsyn med folkeskolerne består i, at forvaltningen to gange årligt gennemgår de enkelte skolers
resultater. Forvaltningen foreslår, at skolernes resultater gennemgås ud fra kriterierne, der fremgår af nedenstående tabel.

Kriterierne er tilsvarende de kriterier, som Børne- og Undervisningsministeriet gjorde brug af i deres screening af
resultater fra afgangsprøver, overgang til ungdomsuddannelse, trivselsmålingen og nationale overgangstest som led i det
tidligere, statslige kvalitetstilsyn. Kriterierne vil ligesom i det statslige kvalitetstilsyn blive benyttet i kvalitetstilsynet med
folkeskolernes almenklasser. Forvaltningen vil dog også følge udviklingen i resultaterne for specialklasser, Fjordskolen og
UngAabenraa, ligesom der også vil blive afviklet resultatopfølgningssamtaler for disse, jf. modellen for kvalitetstilsynet,
som udvalget blev orienteret om d. 1. september 2025.

 

Indikator Kriterier

9. klasses afgangsprøver i
de bundne prøvefag

Hvis en skole to år i træk har karaktergennemsnit i to af de
tre bundne prøvefag, som befinder sig blandt de 10 %
laveste på landsplan.

 

Hvis en skole to år i træk ligger 0,5 eller mere under den
socioøkonomiske reference, og forskellen er statistisk
signifikant.

 

Overgang til
ungdomsuddannelse

Hvis en skole to år i træk har en årgang, hvor under 75 % er
i gang med en ungdomsuddannelse 14 måneder efter at have
afsluttet 9. klasse.

 

Den nationale
trivselsmåling

Hvis en skole har haft et fald i gennemsnittet for alle fire
trivselsindikatorer fra et skoleår til et andet samt er blandt
de 10 % laveste på landsplan på alle fire indikatorer.

 

Nationale overgangstest

Hvis en skole to år i træk ikke har mindst 50 % i kategorien
gode i de nationale overgangstest i dansk, læsning.

 

Hvis en skole to år i træk ikke har mindst 50 % i kategorien
gode i de nationale overgangstest i matematik.



 

Hvis en skole skiller sig ud fra kriterierne, skal skolen iværksætte indsatser med henblik på at forbedre resultaterne, jf.
modellen for kvalitetstilsynet, som udvalget blev orienteret om d. 1. september 2025.

Hvis skolens resultater ikke er forbedret i løbet af det første år, revurderes de igangsatte indsatser sammen med
forvaltningen, der kan pålægge skolen at iværksætte bestemte indsatser med henblik på at forbedre resultaterne.

Hvis skolens resultater fortsat ikke er forbedret i løbet af det andet år, vil forvaltningen foretage en helhedsvurdering af
skolens situation med henblik på at finde og iværksætte løsninger på skolens udfordringer.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at kriterierne for kvalitetstilsynet med folkeskolerne godkendes.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Godkendt.



Punkt 121: Retningslinjer for hjemmeundervisning i Aabenraa Kommune

25/20505

Sagsfremstilling

I denne sag bedes Børne- og Uddannelsesudvalget godkende retningslinjer for hjemmeundervisning i Aabenraa
Kommune.

 

Børne- og Uddannelsesudvalget godkendte 9. oktober 2018 retningslinjer for hjemmeunderviste børn.

På møde den 1. september 2025 blev udvalget orienteret om status på området, herunder den betydelige stigning i antallet
af børn i Aabenraa Kommune, som hjemmeundervises:

 

2020/2021: 24 hjemmeunderviste børn
2024/2025: 66 hjemmeunderviste børn
2025/2026: 52 hjemmeunderviste børn pr. 19. august 2025

 

Hjemmeundervisning er reguleret i Friskoleloven kapitel 8, der opstiller rammer for tilsyn og krav til undervisningens
indhold. Tilsynet føres af bopælskommunen, som ved sit tilsyn skal vurdere om undervisningen står mål med, hvad der
almindeligvis kræves i folkeskolen. Stå-mål-med formuleringen giver forældre stor frihed til at bestemme form og
indhold i undervisningen.

 

I Aabenraa Kommune ligger ansvaret for tilsynet hos Skole og Undervisning, men varetages på nuværende tidspunkt af
pædagogiske konsulenter tilknyttet PPR. Tilsynet føres med hjemmel i Friskoleloven kapitel 8 og retningslinjer godkendt
af Børne- og Uddannelsesudvalget. Retningslinjerne beskriver følgende områder:

 

Procedure ved til- og afmelding af barn til hjemmeundervisning
Fokusområder i forbindelse med tilsynet
Anvendelse af prøver til vurdering af kvalitet og udbytte af hjemmeundervisning
Adgang til digitale undervisnings- og prøveplatforme

 

Målet med opdatering af retningslinjerne er, at omfang og indhold af tilsynet bliver tilpasset ændringen i antal
hjemmeunderviste børn. De gældende retningslinjer fra 2018 beskriver et tilsyn med på stort fokus på vejledning og
guidning, og med elementer, som ligger ud over Friskolelovens krav. Med de opdaterede retningslinjer sikres både
forældrenes ret til selv at undervise deres børn og børnenes ret til at modtage en undervisning, som står mål med
undervisningen i folkeskolen.

 

Tilsynet kan anvende prøver til at fastslå om børnenes faglige niveau er aldersvarende og til at sikre en faglig progression
i undervisningen. Hvis undervisningen efter prøve og omprøve vurderes til at være mangelfuld, indstiller Tilsynet til
påbud om et alment skoletilbud. Afgørelse om påbud til forældre om indskrivning af et barn i et skoletilbud træffes af
skolechefen.

Lovgrundlag

Grundloven § 76 [LOV 169-1953], Folkeskoleloven § 33, stk. 1-2 [LBK 1100-2025] og Friskoleloven kapitel 8 [LBK
1245-2024].



Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at retningslinjer for hjemmeundervisning i Aabenraa Kommune godkendes.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Godkendt.

Bilag

Retningslinjer for tilsyn med hjemmeundervisning september 2025



Punkt 122: "Temahandleplan for nikotin 2026-2028"

25/18613

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget afgiver udtalelse til udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028”.

 

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 2. september 2025 udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-
2028”, hvor det blev besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i relevante udvalg. Social & Sundhed og Børn og
Kultur har efterfølgende besluttet at sende Temahandleplanen til udtalelse i Social- og Seniorudvalget, Børne- og
Uddannelsesudvalget, og Kultur- og Fritidsudvalget. Temahandleplanen genbehandles i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget i november forud for endelig godkendelse i Byrådet.

 

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formål at synliggøre kommunens indsats på
området, og rammesætte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imødegåelse af udfordringer på området. Indholdet i
temahandleplanerne er rammesat efter forebyggelsespakkerne fra Sundhedsstyrelsen.

 

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en række fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
fællesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebærer målsætninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt.
 

Udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” er en videreudvikling på den eksisterende ”Temahandleplan for tobak
2023-2025”. Den nye temahandleplan vil, som navneskiftet også indikerer, have et større fokus på nikotinforbrug,
herunder nye produkter som nikotinposer, puffbars og lignende, hvor der ses en stor udvikling i forbruget. Af samme
årsag er der ændret på rækkefølgen og navn af indsatsspor, så de nye indsatsspor ser ud som følger:

 

1)     Indsats mod nikotinprodukter

2)     Fremme af nikotinfrie miljøer

3)     Fortsat indsats mod rygning

 

De enkelte spor indeholder fortsat ”Det ser vi”, ”Det vil vi” og ”Det gør vi”, men der er nu også tilføjet ”Det styrker vi”.
Tilføjelsen skal fremhæve justeringer og forbedringer i den eksisterende indsats.
 

I forhold til det grafiske udtryk og opsætning, vil dette ske forud for den endelige godkendelse. Der vil i den forbindelse
blive lagt vægt på, at temahandleplanen grafisk sikres et genkendeligt layout på tværs kommunens temahandleplaner.

 

Udtalelsesudkast for ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” er vedlagt sagen.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget

Indstilling



Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,
at der afgives udtalelse til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028”.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Børne- og Uddannelsesudvalget støtter op om Temahandleplanen for nikotin, og bemærker at det er positivt, at der er
fokus på det forbyggende arbejde, og at der er et særligt fokus på børn og unge.

 

Bilag

Udkast - Temahandleplan for Nikotin 2026-2028



Punkt 123: "Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028"

25/18613

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget afgiver udtalelse til udkast til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028”.

 

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formål at synliggøre kommunens indsats på
området, og rammesætte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imødegåelse af udfordringer på området. Indholdet i
temahandleplanerne er rammesat efter forebyggelsespakkerne fra Sundhedsstyrelsen.

 

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 2. september 2025 udkast til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet”,
hvor det blev besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i relevante udvalg. Social & Sundhed og Børn og Kultur
har efterfølgende besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i Social- og Seniorudvalget, Børne- og
Uddannelsesudvalget, og Kultur- og Fritidsudvalget. Temahandleplanen genbehandles i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget i november forud for endelig godkendelse i Byrådet.

 

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en række fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
fællesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebærer målsætninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt. Fysisk aktivitet er vigtigt gennem hele livet, da det er en forudsætning
for udvikling og vedligeholdelse af funktionsniveau samt forebyggelse af sygdom og psykisk mistrivsel.

 

Udkastet til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet” indeholder en kort introduktion til områdets relevans, udvalgte data for
området og en rammesættende inddeling for områdets indsatser. Inddelingen af sporene tager udgangspunkt i
livsovergange, fordi livsovergange ofte markerer perioder med øget modtagelighed for forandring, hvilket øger
sandsynligheden for, at nye vaner bliver integreret i den nye livssituation.

 

Derfor er valgt en inddeling i tre spor i hhv.:

1)    Børn og unge

2)    Breddeindsats for alle

3)    Aktiv Senior

 

Sporene fremhæver betydningen af et stærkt samarbejde mellem civilsamfund og kommune samt at der sættes rettidigt
ind i alle aldre. Særligt i de perioder og overgange i livet, hvor sundhedsadfærd og -vaner er særligt påvirkelige. Det
tidligere spor om ”gode rammer og tilgængelighed” er blevet indarbejdet i et nyt spor ”breddeindsatsen for alle”. Herved
fremhæves betydningen af de sociale rammer, herunder samskabelsen mellem kommune og civilsamfund.

 

Udtalelsesudkast for ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028” er vedlagt sagen. Temahandleplanens grafiske
opsætning vil blive udført forud for den endelige godkendelse. Der vil i den forbindelse blive lagt vægt på, at
temahandleplanen grafisk sikres et genkendeligt layout på tværs kommunens temahandleplaner.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget



Indstilling

Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,

at udvalget afgiver udtalelse til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028”.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 01-10-2025

Kultur- og Fritidsudvalget hilser temahandleplanen for fysisk aktivitet velkommen og betragter sig selv som central i
udfoldelsen af mange af planens punkter.

Udvalget ønsker at understøtte planen både ved samarbejde om konkrete indsatser og ved fortsat at styrke foreningslivet
og fritidsfaciliteterne.

 

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Børne- og Uddannelsesudvalget støtter op om Temahandleplanen for fysisk aktivitet og bemærker at det er positivt, at der
er fokus på alle børn og unge, også dem der har brug for støtte.

 

Bilag

WT Udkast Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028



Punkt 124: Orientering om elevtal pr. 5. september 2025

25/22867

Sagsfremstilling

Børne- og Uddannelsesudvalgets økonomiske ramme reguleres hvert år på baggrund af elevtallet i skolerne pr. 5.
september.

 

Efterfølgende fordeles budgettet til de enkelte skoler efter samme elevtal, jf. den godkendte fordelingsmodel på
folkeskoleområdet.

 

I alt er der 5.075 Aabenraa elever indskrevet i folkeskolerne pr. 5. september 2025, heraf kommer 3 elever på 10.
Aabenraa og 44 elever på Fjordskolen fra andre kommuner.

Ses der på Aabenraa Kommunes egne elever er der sket et fald i antallet af elever på almenområdet med 25 elever, mens
der er 28 færre elever i specialtilbud. Der er sket et fald af antallet af elever i modtageklasser med 6 elever, hvilket
primært skyldes elever fra Ukraine, der er overgået til almenundervisningen.

 

Samlet set er antallet af elever fra Aabenraa Kommune i folkeskolerne faldet med 59 elever fra 2024 til 2025, hvilket
svarer til et fald på 1,2%. Til gengæld er der 10 flere elever fra andre kommuner på 10. klasse og Fjordskolen.

 

Som en del af Folkeskolens Kvalitetsprogram er der pr. 1. august 2025 etableret et tilbud om juniormesterlære for elever i
8. og 9. klasse.

Pr. 5. september 2025 er der tilmeldt 11 elever i tilbuddet.

 

Det største procentvise fald i elevtallet er på Felsted Skole, hvor elevtallet er faldet med 8,8%, svarende til 23 elever.

Det største fald i antallet af elever er på Hærvejsskolen, hvor elevtallet falder med 35 elever.

Den største procentvise stigning i elevtallet er på Kollund Skole og Børnehus, hvor elevtallet er steget med 27,1%,
svarende til 23 elever.

 

Antallet af elever i specialklasser er faldet med 13,8%, svarende til 23 elever. Antallet af elever på Fjordskolen fra
Aabenraa Kommune er faldet med 5 elever, til gengæld er antallet af elever fra andre kommuner steget med 11 elever.

 

Af den vedhæftede oversigt ses det, at ud af de 5.028 Aabenraa elever på folkeskolerne er 6,6 % i specialtilbud i 2025,
hvor det tilsvarende tal for 2024 også var på 7,1%.

Segregeringsgraden der beregnes af Børne- og Undervisningsministeriet er endnu ikke offentliggjort for 2025.

 

Pr. 5. september 2025 har de to skoler, Genner Univers og Hovslund Børneunivers, et lavere elevtal end 70.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.



Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

Bilag

Oversigt elevtal 2022-2025



Punkt 125: Orientering om andel af elever med min. 02 i dansk og
matematik ved afgangseksamen 2025

25/21419

Sagsfremstilling

I denne sag orienteres Børne- og Uddannelsesudvalget om andelen af elever, der fik minimum 02 i både dansk og
matematik ved folkeskolens afgangseksamen i Aabenraa Kommune i 2025 samt om det igangværende og fremadrettede
arbejde med at løfte eleverne i de to fag.

 

Baggrund

Den 4. november 2024 (sag 169) blev udvalget orienteret om skolernes forskellige måder at arbejde med at løfte
resultaterne i de bundne prøvefag frem mod afgangseksamen 2024.

Perioden frem mod afgangseksamen betegnes som forberedelsesperioden, og op til afgangseksamen 2025 har skolerne
igen arbejdet med forberedelsesperioden.

Lokalt har det f.eks. betydet et styrket ledelsesmæssigt fokus på, at eleverne opnår minimum 02 i både dansk og
matematik. Efter skolernes eget ønske blev der desuden i februar og marts 2025 afviklet to-dages kurser i henholdsvis
dansk og matematik målrettet alle udskolingslærere i de to fag. Formålet med kurserne var at styrke lærerne i forhold til at
kunne styrke eleverne, så de klarede sig så godt som muligt til prøverne i dansk og matematik ved afgangseksamen. 

 

Udviklingen i andel elever med minimum 02 i dansk og matematik fra 2023 til 2025

Tabellen herunder viser udviklingen i andelen af elever, der i Aabenraa Kommune har opnået et gennemsnit på minimum
02 i både dansk og matematik ved folkeskolens afgangseksamen i 9. klasse i skoleårene 2022/2023 til 2024/2025.

 

Skoleår Andel elever med minimum 02 i
dansk og matematik (Aabenraa)

Andel elever med minimum 02 i
dansk og matematik (Land)

2022/2023 85,0 pct. 90,0 pct.

2023/2024 87,7 pct. 89,8 pct.

2024/2025 88,0 pct. 89,7 pct

 

I 2022/2023 var andelen af elever med minimum 02 i både dansk og matematik 85 pct. eleverne i Aabenraa Kommune. I
2023/2024 steg andelen til 87,7 pct., og i 2024/2025 er tallet steget til 88,0 pct. Bag de 88,0 pct. er der tale om udsving
mellem de enkelte skoler på mellem 75,6 pct. til 94,9 pct.

 

Fra 2022/2023 til 2024/2025 er andelen i Aabenraa Kommune steget med tre procentpoint fra 85,0 pct. til 88,0 pct., mens
udviklingen i landsgennemsnittet er stort set status quo fra 90 pct. i 2022/2023 til 89,7 pct. i 2024/2025. Det betyder, at
andelen af elever der opnår minimum 02 i dansk og matematik i Aabenraa Kommune nærmer sig landsgennemsnittet.

 

Igangværende og fremadrettet arbejde med at løfte elever i dansk og matematik

I 2026 vil skolerne igen arbejde med forberedelsesperioden op til afgangseksamen 2026.



 

I forhold til en mere langsigtet indsats i dansk og matematik, er der igangsat forskellige initiativer. F.eks. blev der i
Pædagogisk Uddannelsescenter (PUC) efter sommerferien 2024 ansat en danskkonsulent med 500 timer om året, og på
samme tid blev matematikkonsulentens timetal forøget fra 350 til 500 timer årligt. PUC har desuden stået for dansk- og
matematikkurser for lærere på Mellemtrinnet. Og senest er der efter en bevilling fra Slots- og Kulturstyrelsen indkøbt
bøger for 0,946 mio. kr., som er blevet fordelt på skolerne. Læsning er ikke kun vigtigt ift. danskfaget. Det er også vigtigt
for at kunne læse og forstå matematikopgaver, som over årene er blevet mere teksttunge.

 

Derudover fremgår det i den nationale aftale om folkeskolen ’Frihed og fordybelse’ fra marts 2024, at almene folkeskoler
skal have bedre muligheder for at løfte elever, der har udfordringer med at læse, skrive og regne. Derfor blev det som del
af aftalen pr. 1. august 2025 skrevet ind i folkeskoleloven, at der skal gives en styrket indsats i dansk og matematik til de
fagligt mest udfordrede elever i 1.-9. klasse i almenklasser. Samtidig blev der i aftalen afsat midler til indsatserne fra
efteråret 2024 med en gradvis indfasning frem til 2028. Skolerne kan tilrettelægge indsatsen lokalt og vurdere, hvilke
elever der har størst behov for et fagligt løft. Indsatserne i dansk og matematik skal være med til at skabe stærkere
inkluderende læringsmiljøer på almene folkeskoler og er en vigtig del af det langsigtede arbejde med at løfte eleverne i
dansk og matematik.

 

I udkastet til den fremtidige strategi for skoleområdet (sag 119 på denne dagsorden) er der under fokusområdet ’Læring
og udvikling’ også fokus på dansk og matematik, derunder at flere elever opnår minimum 02 i både dansk og matematik.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 



Punkt 126: Orientering om elevfravær 1. halvår 2025

25/20176

Sagsfremstilling

Udvalget bliver i denne sag orienteret om elevernes fravær i 1. halvår 2025.

 

Orienteringen gives med baggrund i:

Bekendtgørelse om elevers fravær fra undervisningen i folkeskolen.
Retningslinjer for håndtering af elevers fravær på Aabenraa Kommunes skoler.
Skolernes indberetning i Tabulex TEA, elevadministrationssystemet.

 

Orienteringen omfatter fravær, der er indberettet i følgende tre kategorier:

Sygdom, hvor forældrene har givet skolen besked om, at fraværet skyldes sygdom.
Ulovligt fravær, hvor skolen ikke har modtaget besked om årsagen til fraværet.
Lovligt fravær hvor en skoleleder har imødekommet en anmodning fra forældrene om tilladelse til, at eleven holder
ekstraordinært fri fra skole (ekstraordinær frihed).

 

På 0.–6. årgang noteres fravær ved skoledagens begyndelse, og fravær indberettes som dagsfravær. På 7.–10. årgang
noteres fravær ved skoledagens begyndelse og skoledagens afslutning, og fravær indberettes som dags- eller
halvdagsfravær.

 

Opgørelsen viser indberetninger af fraværet på skolerne i Aabenraa Kommune. Skoleforvaltningen opgør halvårligt
fraværet på skoleniveau.

 

De enkelte skoler har mulighed for at trække tilsvarende oplysninger for egen skole både på elev- og klasseniveau.

 

Det er som følge af folkeskoleloven og bekendtgørelsen om elevers fravær fra undervisningen i folkeskolen skolelederens
ansvar, at der sker en opfølgning på elevernes fravær.

 

Opgørelse over fraværet fordelt på folkeskolerne i Aabenraa Kommune i 1. halvår 2025 fremgår af vedlagte bilag.

 

I forbindelse med beregningen af fraværet vægtes elevernes fravær i forhold til deres faktiske elevdage i det pågældende
skolehalvår.

 

Det gennemsnitlige fravær beregnet på dagsniveau fremgår af nedenstående tabeller.

 

Sygefravær



Årgang 1. halvår 2024 2. halvår 2024 1. halvår 2025

0. – 6. 3,69% 3,15% 3,99%

7. – 9. 4,60% 4,54% 4,64%

10. 4,13% 5,29% 3,65%

 

Der ses en stigning i det gennemsnitlige sygefravær blandt 0.-6. årgang og 7. -9. årgang fra 2. halvår 2024 til 1. halvår
2025. Blandt 10. årgang er der sket et fald i sygefravær.

 

 

 

Ulovligt fravær

Årgang

 
1. halvår 2024 2. halvår 2024 1. halvår 2025

0. – 6. 0,44% 0,35% 0,49%

7. – 9. 1,82% 1,44% 1,84%

10. 3,10% 2,99% 2,83%

 

Blandt 0.-6. årgang og 7.-9. årgang er der sket en lille stigning i den gennemsnitlige ulovlige fravær. Blandt 10. årgang er
der sket et mindre fald i ulovligt fravær.

 

Lovligt fravær

Årgang

 
1. halvår 2024 2. halvår 2024 1. halvår 2025

0. – 6. 1,75% 1,43% 1,73%

7. – 9. 2,25% 2,30% 2,36%

10. 1,50% 2,94% 2,01%

 

Der ses en mindre stigning i det gennemsnitlige lovlige fravær for 0.-6. årgang og 7.-9. årgang, mens der for 10. årgang
ses et fald i lovligt fravær.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,



at orienteringen tages til efterretning.

 

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 

Bilag

Samlet opgørelse over elevfravær 1. halvår 2025



Punkt 127: Orientering om status på Erasmus+

25/9266

Sagsfremstilling

I denne sag orienteres udvalget om status på Aabenraa Kommunes Erasmus+ akkreditering.

I januar 2022 blev Aabenraa Kommune akkrediteret i Erasmus+ inden for skoleområdet til og med 2027.

Erasmus+ er EU's uddannelsesprogram og har til formål at løfte kvaliteten af uddannelse gennem europæiske aktiviteter.
Erasmus-programmet giver støtte til forskellige former for ”mobiliteter”:

At sende elever og medfølgende lærere på faglige ophold i et andet europæisk land
At sende pædagogisk personale, undervisere, ledere og andet relevant personale på forskellige typer af
efteruddannelse i Europa (f.eks. job-shadowing og kurser)
Ekspertbesøg af en lærer eller forsker fra et andet EU-land

 

Med akkrediteringen, har Aabenraa Kommune fået et slags ”medlemskort”, der betyder, at der ikke er behov for at skrive
detaljerede ansøgninger hvert år, når der skal søges midler til de forskellige mobiliteter. Som udgangspunkt er kommunen
sikret midler hvert år i akkrediteringen.

 

Aabenraa Kommune har følgende mål i forbindelse med akkrediteringen og dermed mobiliteterne:

Mål 1: Aabenraa – døren til Europa

Målet er, at alle børn og unge i Aabenraa Kommune får de sproglige og interkulturelle forudsætninger for aktivt
medborgerskab på et internationalt arbejdsmarked.

Mål 2: Styrkelse af almenområdet

Målet er, at flere elever bliver inkluderet i stærke læringsfællesskaber i almenområdet

Mål 3: Læring med IT

Målet er at øge kvaliteten i undervisningen gennem brug af alle de muligheder, der ligger i IT og digitalisering, herunder
kompenserende IT.

Mål 4: Bæredygtighed

Målet er at skabe bevidsthed og viden om bæredygtighed hos eleverne gennem aktivt arbejde med FN’s verdensmål i
undervisningen.

 

Tabel 1 viser, det antal elev- og lærermobiliteter der blev søgt om i den oprindelige akkrediteringsansøgning, det antal der
blev søgt om hvert år fra 2022-2025, det antal mobiliteter der er blevet tildelt og de midler der er blevet tildelt.

Skoleår Oprindelig plan Ansøgt Tildelt Midler tildelt

 Elever Personale Elever Personale Elever Personale Kr.

2022/23 0 5 0 5 0 5 73.010

2023/24 0 25 0 25 0 25 287.525

2024/25 80 33 129 43 106 22 881.147



2025/26 200 55 173 36 55 14 867.286

2026/27 400 90      

 

Andelen af midlerne er givet på baggrund af, at der ydes tilskud til rejseudgifter, kost og logi ud fra takster, der er fastsat
ud fra destinationsland, rejseafstand, transportmiddel og antal rejsedage.

 

I 2022-23 var fem medarbejdere på mobilitet i Spanien.

I 2023-24 var skolelederne på besøg i Kristiansand Kommune for at hente inspiration fra det norske skolevæsens arbejde
med styrkelse af almenområdet.

I 2024-25 har der været fem på kursus – to i Portugal og tre i Frankrig. Der har været 30 lærere og ledere på job
shadowing til Italien, Spanien, Norge eller Island. Derudover har 67 elever fra tre skoler været afsted til Tyskland, Norge
eller Frankrig.

For skoleåret 2025-26 er der tildelt nogle færre mobiliteter til Aabenraa Kommune end det, der blev søgt om og det der
blev godkendt i akkrediteringsansøgningen. Dette er grundet større efterspørgsel på Erasmus+-midlerne på tværs af de
danske kommuner. Der kommer flere midler til hvert år, men ligeledes flere og større ansøgninger. Dog forventes det, at
få midlerne til at række til at 29 lærere og ledere samt 86 elever kan komme på mobilitet for midlerne i 2025-26.

Hovedparten af de afholdte mobiliteter og specielt job shadowing har Mål 2 – styrkelse af almenområdet som fokus. Her
er Island og Norge blevet gode inspirationskilder. For mobiliteter med elever er Mål 1 – døren til Europa og til dels Mål 2
– styrkelse af almenområdet i fokus, hvor Tyskland, Norge og Island er de fortrukne destinationer.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Børn og Kultur indstiller

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 



Punkt 128: Orientering om referat fra Fælles dialogforum for folkeskoler
den 4. september 2025

24/34605

Sagsfremstilling

Børne- og Uddannelsesudvalget afholdt den 4. september 2025 fælles dialogforum med kommunens folkeskoler.

 

Fælles dialogforum for folkeskolerne er et forum, der skal drøfte spørgsmål vedrørende hele skolevæsnets vilkår og
udvikling og skal sikre skolernes dialog med Børne- og Uddannelsesudvalgets repræsentanter.

 

Forummet består af ét forældrevalgt medlem fra hver skolebestyrelse, én medarbejderrepræsentant fra hver skole, én
skoleleder fra hver skole samt Børne- og Uddannelsesudvalgets medlemmer, jf. Folkeskolelovens § 41, Stk. 1 nr. 4, og §
46a.

 

På mødet den 4. september 2025 blev der først informeret om den nye sammenhængende børne-, unge- og familiepolitik
og aktuelt fra forvaltningen.

Derefter var der et oplæg om vigtigheden af deltagelsesmuligheder for flest muligt i almenområdet i folkeskolen ved
Torben Bloksgaard, Master i læreprocesser.

 

Deltagerne drøftede derefter i grupper med baggrund i oplægget og følgende inspirationsspørgsmål:

 

Hvordan ser folkeskolerne ud om 10 år?
Hvad skal de kunne og hvem er med?
Hvad er første naturlige skridt at tage nu?

 

Input fra drøftelserne er vedlagt som bilag.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 

Bilag

Referat fra Fælles dialogforum Folkeskolen - 4. september 2025



Punkt 129: Orientering om et sundt frokostmåltid 2026-2027

25/11875

Sagsfremstilling

I denne sag orienteres udvalget om ”Et sundt frokostmåltid” i daginstitutioner i Aabenraa Kommune.

 

Folketinget vedtog den 4. juni 2010 ”Lov om fleksibel frokostordning i daginstitutioner mv”.

Herefter skal alle børn i kommunale, selvejende, udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner tilbydes et sundt
frokostmåltid alle hverdage.

Forældrebestyrelsen i den enkelte daginstitution kan beslutte at fravælge ordningen.

 

Kommunen skal mindst hvert andet år give mulighed for fravalg af et sundt frokostmåltid.

 

En tilbagemelding på denne mulighed pr. 1. august 2025 viser, at 19 institutioner ønsker at benytte ordningen i 2026-
2027. De resterende institutioner har fravalgt ordningen.

I 2024-2025 var der 15 institutioner, der havde tilvalgt ”Et sundt frokostmåltid”.

 

Prisen for ”Et sundt frokostmåltid” må i 2025 maksimalt udgøre 568 kr. pr. måned (11 mdr. pr. år), ud over den
almindelige takst for en daginstitutionsplads, jf. Byrådets takstblad.

Takster for 2026 godkendes i forbindelse med budgetvedtagelsen i Byrådet den 29. oktober 2025. 

 

Der ydes friplads- og søskendetilskud efter gældende regler.

Lovgrundlag

Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn og unge (Dagtilbudsloven) § 16 a og § 16 b.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 

Bilag

Retningslinjer for et sundt frokostmål..pdf



Oversigt - Et sundt frokostmåltid 2026-2027.pdf



Punkt 130: Orientering om kampagnen "Pædagog som karrierevej"

23/31931

Sagsfremstilling

Udvalget får i denne sag en orientering om kampagnen ”Pædagog som karrierevej”.

 

Baggrund

Kampagnen ”Pædagog som karrierevej” er et samarbejde mellem Aabenraa Kommune, UC SYD, BUPL og SL. Formålet
er at skabe positiv opmærksomhed om pædagogfaget på en ny og fængende måde. Formålet er også konkret at understøtte
et øget optag af studerende på pædagoguddannelsen.

 

Kampagnens hovedspor er filmen ”Bliv pædagog”, som henvender sig til unge og uddannelsessøgende, der skal vælge
uddannelse. Filmen er forankret på UC SYDs hjemmeside og sociale medier (Facebook og Instagram), alle
samarbejdspartnere har dog mulighed for at dele og bruge filmen på egne platforme.

 

Kampagnens første del blev sat i gang i februar 2025 og har kørt til midten af september og dermed henover seneste
optagelses- og studiestartsperiode. Kampagnen kører i hele Syd- og Sønderjylland, og UC SYDs data viser, at
kampagnefilmen i perioden er blevet set af 98.855 unikke personer, hvilket vidner om, at kampagnen har været synlig og
relevant i perioden.

 

Evaluering og fremtidigt kampagnespor

Samarbejdspartnerne mødtes september 2025 for at evaluere brug og effekt af filmen og for at drøfte det fremadrettede
kampagnespor.

 

Der er enighed om, at det er et unikt samarbejde, og at det er vigtigt med et fortsat og styrket samarbejde mellem
kommunen, UC SYD, BUPL og SL.

 

UC SYD har oplevet fremgang i optaget af pædagogstuderende generelt, men dog en tilbagegang i Aabenraa. Det er
positivt, at der er sket et markant øget optag. Dette kan dog næppe tilskrives kampagnen alene. Der er blevet arbejdet med
mange initiativer også på andre af UC SYDs uddannelsesområder.

 

Evalueringen af kampagnen er, at den har været god og fungeret godt som markedsføring på sociale medier, hvilket
underbygges af UC SYDs data. Kampagnefilmen kan dog ikke stå alene, men er ét initiativ ud af mange, som alle skal
understøtte, at vi som fag, uddannelse og kommune udgør et attraktivt valg.

 

Et opmærksomhedspunkt er, at der sideløbende med et øget generelt optag på pædagoguddannelsen ses et faldende optag
på sygeplejerskeuddannelsen. Der kan være en formodning om, at der rekrutteres fra samme interessegruppe, og det er
derfor vigtigt at have fokus på, at ansøgerfeltet til de samlede velfærdsuddannelser øges, fremfor en forskydning hvor
områderne ”låner” af hinanden.

 



Samarbejdet fortsætter nu i et langsigtet kampagnespor. Kampagnefilmen vil bl.a. blive gen-udgivet på forskellige
platforme og understøttet af hverdagsfortællinger. Der vil samtidig være fokus på mulighederne for at hægte sig på
”nyhedskroge” og omtale i relevante fagmedier.

 

Kampagnefilmen vil blive vist på mødet.

 

Data for optag er ikke endelige. De foreløbige data vil blive præsenteret på mødet.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget og Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 



Punkt 131: Orientering om ændring af reglerne om hjælp til dækning af
udgifter til merudgifter

25/121

Sagsfremstilling

Børne- og Uddannelsesudvalget orienteres i denne sag om ændring af om hjælp til dækning af merudgifter efter barnets
lovs § 86 ændres.

 

Ændring af loven ændrer ikke på ydelsens personkreds, men indeholder en ændring af betegnelsen merudgiftsydelse til
kompensationsydelse, og en ændring af begrebet merudgifter til kompensationsberettigende udgifter. Formål er at gøre
betegnelsen for ydelsen og de omhandlede udgifter mere retvisende og tydeliggøre hovedformålet med hjælpen, som er at
kompensere for de handicapbetingede udgifter, som borgere med funktionsnedsættelse har sammenlignet med andre
borgere på samme alder og i samme livssituation.

 

De nye regler for kompensationsydelse trådte i kraft 1. september 2025. Når en familie laver en ny ansøgning, vil sagen
blive behandlet med de nye regler, og bevillinger vil løbende blive revurderet efter de nye regler.

Der vil være en overgangsperiode for allerede givne bevillinger frem til den 1. september 2027.

 

Det nye minimumsbeløb stiger med et mindre beløb og målgruppen er den samme. Der er tale om en forenkling af
reglerne.

Der sker ændring i de såkaldte leverandørafregninger. For eksempel ved medicinbevillinger, hvor der med de gældende
regler kan afregnes med apoteket direkte, hvilket ikke er muligt med de nye regler. Her får familierne udbetalt pengene
selv og skal selv afregne med apoteket. Det er en ren praktisk foranstaltning, men kan opleves som en serviceforringelse.

 

Der er 65 personer der modtager tabt arbejdsfortjeneste i Aabenraa Kommune pr. september 2025.

Sagen afgøres i

Børne- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Taget til efterretning.

 



Punkt 132: Underskriftsside

25/119

Indstilling

Børn og Kultur indstiller,
at protokollen godkendes.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalg den 06-10-2025

Godkendt.
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