REFERAT Okonomiudvalget d. 12-03-2013

Mededato Tirsdag d. 12. marts 2013 kl. 15:00

Meadested Lokale 412, Skelbaxkvej



Indholdsfortegnelse

Orientering fra formanden................ccceeeuneeeee.

Overforsel af driftsbevillinger for Puljer og projekter m.v. (kategori 2) fra 2012 til 2013...................
@vrige overforsler af driftsbevillinger (kategori 3) fra 2012 til 2013.......c.oooeviiiiiieeieeeeee e,

Fagudvalgenes afsluttede anlaegsregnskaber over 2 mio. Kr.........coooveeiierieiiiiiiienienieceecececeeene

Regnskabsafleggelse for 2012.............ccccne.
Budget 2014-2017 1% besparelsen..................
Folkehjem - laneomlaegning...........ccccueeeuneennee.

Anlaegsregnskab, samt godkendelse af Skema

¢, Villa Catharina Redekro - 4 boliger og servicearea

Benyttelse af sociale klausuler ved udbud..............coooviiiiiiiiiiieie e

Udvidet dbningstid - Kroen i krogen................

Foraeldrebetaling for SFO 2 - 2013 . ittt ettt et e e tv e e s ae e e saeestaeesnsaesnsaaens

Forslag til Kultur- og Fritidspolitik 2013-2016

Forslag til biblIoteKSPOIILIK. ......ooviiiiiiiiiiiiiet ettt sttt

Forslag til landdistriktspolitik 2013-2016........

Godkendelse af den Graenseoverskridende Kulturaftale.........cooeeeeeeeeeeeeeeee e

Valg til Seniorrddet 2013.........ccceeviiviiiiinene
Anvendelse af DUT-midler til sundhedsomrad

Bl

Kvalitetsstandard - Special- & RehabiliteringSCenter..........ccueevveiiiiiiriieeiiieeie e

Feelles kommunale sundhedspolitiske mal i Region Syddanmark..............cccoeooieniiiiniieniiiiieece,

Salg af plejehjem til etablering af friplejehjem
Lukket: Statistik over salg af byggegrunde mv

—_— 00 O\ b~ W

15
16
18
20
22
24
25
26
27
28
30
32
35
37
39



Orientering fra formanden

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

- Emner for temamgader for Byradet frem til sommerferien draftet.
- Sag vedr. nedrivning drgftet.
- Sag vedr. vederlag til naestformand er pa vej.

- Minibudgetseminarprogram drgftet.
Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.

Jan Riber Jakobsen deltog ikke i dette punkt.



Overfgrsel af_og'if]tsb !IIE r for Puljer og projekter
m.v. Ea?egorl ) fra 53 ?ﬁ%m 3r J g J
Neervaerende sag omfatter overfgrsler vedrgrende Puljer og projekter m.v. Jf. retningslinjerne skal der udarbejdes en
redeggrelse til de ansggninger, hvor belgbet overstiger 500.000 kr.

Gkonomi og afledt drift

De ans@gte overfarsler er vist efterfalgende (i 1.000 kr.):

Udvalg Overfort Regnskab Korrigeret Mer- Ansgagt
fra2011til 29121 budget 2012 /mindre- overfart til
2012 R forbrug 2 20132
Jkonomiudvalg -6.949 268 8.100 7.832 6.468
Socialudvalg 1.079 =27 451 478 478
Arbejdsmarkedsudvalg 102 271 102 -169 -169
Skole- og Dagtilb. udv. 5.303 2.756 2.931 175 175
Bgrne- og Familieudv. 0 682 703 21 21
Sundhedsudvalg 429 1.581 2.593 1.012 1.012
Kultur- og Fritidsudv. 3.755 4.602 6.432 1.830 1.830
Teknik- og Miljgudvalg -9.113 98.275 93.987 -4.288 -4.283
Plan- og Trafikudvalg 0 0 0 0 0
Beredskabskommission 0 0 0 0 0
IALT -5.394 108.408 115.291 6.891 5.532

1) Regnskabs- og budgettal for de puljer og projekter, der indgar i oversigten over garantiovf.
2) + = mindreforbrug og - = merforbrug

Af vedlagte bilag med tilknyttede noter, fremgar de specifikke udvalgsopdelte overfgrsler.

Under ansggningerne kan under @konomiudvalget anfares, at 3,011 mio. kr. vedrgrer Barselspulje, hvor
mindreforbruget er opstaet som felge af et faerre antal barsler end budgetteret.

Endvidere kan det anfgres, at Teknik- og Miljgudvalget samlet overfarer et merforbrug pa 4,283 mio. kr. Herunder
kan bl.a. naevnes et merforbrug pa 3,162 mio. kr. pa Vintertjenesten og et merforbrug pa 1,295 mio. kr. pa Drift af
Veje og Parker.

Indstilling

Staben indstiller,

at driftsoverfgrslerne vedrgrende Puljer og projekter m.v. pai alt 5,532 mio. kr. (mindreforbrug) fra 2012 til 2013, jf.
foranstaende og vedhaeftede bilag, godkendes, med meddelelse af tilsvarende tillaegsbevilling til budget 2013, der
finansieres via de likvide midler i 2013.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.



Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.

Jan Riber Jakobsen deltog ikke i behandlingen af denne sag.



g\a/ri%ﬁfyi?rzfgﬁler af driftsbevillinger (kategori 3)

Neerveaerende sag omfatter overfgrsler vedrgrende @vrige overfarsler. Jf. retningslinjerne skal der udarbejdes
redeggarelse for alle ansggninger herunder, med en detaljeret beskrivelse af formalet med og tidshorisonten for
overfarslen.

Gkonomi og afledt drift

De ans@gte overfarsler er vist efterfalgende (i 1.000 kr.):

Udvalg Overfart Regn- Korr. Mer- Ansggt
fra 2011 til skab 2012 budget /mindre- overfort til
2012 1) 2012 ") forbrug 2 20132

Jkonomiudvalg 3.317 2.298 3.749 1.451 984

Socialudvalg 1.657 82.470 85.208 2.739 1.897

Arbejdsmarkeds- -137 0 434 434 434

udvalg

Skole- og 931 0 0 0 0

Dagtilbudsudv.

Bgrne- og 0 0 0 0 0

Familieudvalg

Sundhedsudyv. 3 1.074 20.788 22,973 2.185 4.678

Kultur- og 259 352 383 31 20

Fritidsudvalg

Teknik- og 0 7.783 8.932 1.149 1.149

Miljgudvalg

(vintervedligeh.)

Plan- og 251 23.686 23.741 55 55

Trafikudvalg

Beredskabs- 0 0 0 0 0

kommission

IALT 7.352 137.376 145.420 8.044 9.217

1) Regnskabs- og budgettal for de omrader, der indgar i oversigten over garantiovf.
2) + = mindreforbrug og - = merforbrug
3) Tallene er incl. ansggningen vedr. Stgtte til kab af biler (se at-indstillingen herom)

Af vedlagte bilag med tilknyttede noter, fremgar de specifikke udvalgsopdelte overfarsler.

Det skal anfgres, at Staben lagde op til en stillingtagen til starrelsen af overfarslen fra 2012 til 2013 vedragrende
punktet "Statte til kb af biler’ (Jf. punkt 9 i Bilag @ noter). @konomiudvalget indstiller, at der overfares 2,543 mio.
kr. i forbindelse hermed.

Indstilling

Staben indstiller,

at driftsoverfarsler, fra 2012 til 2013, vedrgrende @vrige overfarsler for i alt 5,525 mio. kr., jf. foranstadende og
vedheeftede bilag, godkendes, med meddelelse af tilsvarende tillaegsbevilling til budget 2013, der finansieres via de
likvide midler i 2013, og

at der tages stilling til, hvor stor en andel af belgbet mellem 0,388 mio. kr. og de ansagte 2,543 mio. kr. vedrgrende



"Statte til kgb af biler”, der skal overfgres fra 2012 til 2013 (en given overfgrsel (minimum 0,388 mio. kr.) vil medfgre
tillaegsbevilling til budget 2013, der finansieres via de likvide midler i 2013).

Beslutning 9konomiudvalget den 12-03-2013

Jkonomiudvalget anbefaler 1. at og at der overfgres 2,543 mio. kr. vedr. 2. at og netto 1,129 mio. kr. vedr.
vintervedligeholdelse.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.

Jan Riber Jakobsen deltog ikke i behandlingen af denne sag.



rna}gug'yalgenes afsluttede anlaegsregnskaber over 2

Opggrelser over afsluttede anlaegsprojekter i 2012 over 2 mio. kr. forelaegges til godkendelse.

Iflg. Indenrigs- og Socialministeriets budget- og regnskabssystem skal der aflaegges saerskilt anleegsregnskab for
afsluttede anlaegsprojekter, hvor bruttoudgiften til et anlaegsarbejde belgber sig til 2 mio. kr. eller mere. Aflaeggelsen
skal ske senest i forbindelse med afleeggelse af regnskabet for det ar, hvori de pagaeldende anlaegsarbejder er
afsluttet.

Denne sag indeholder - jf. tabellen nedenfor - en opsamling af de afsluttede anlaegsprojekter, der ikke i labet af aret

er blevet godkendt i Byradet.

Lovgrundlag

Bekg. 1463 af 21. december 2012 om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

@konomi og afledt drift

Der er fglgende afsluttede anleegsprojekter over 2 mio. kr., som skal forelaegges til godkendelse i Byradet:

Projekt Udvalg/ Bevilling Regnskab Afvigelse *)
dato
Renovering af SD
gymnastiksale,
Brundlundskolen 29/1-13 2.135 2.032 103
Faciliteter — BF
forebyggende indsats
(Radhusgangen 4) 6/2-13 5.700 5.322 378
Permanent placering af KF
skgjtebane
4/2-13 5.000 5.001 -1
Kultur- og KF
fritidspolitikken 2009-
2012 18/2-13 2.679 2.651 28
Samling af SO
madproduktion
Lundsbjerg 21/2-13 8.445 8.445 0
Etablering af nyt SO
Skovbogaard
21/2-13 12.300 12.043 257
Omradefornyelse Hgje PT
Kolstrup
28/2-13 4.000 4.039 -39
Udvidelse af PT
Skovgardsvej
(jordforsyning) 28/2-13 3.175 3.181 -6
Varmtvandsbassin i SU
sundhedscentret i
Radekro 5/3-13 7.600 7.600 0
Bygningsvedligehold, ™

ovr. omrader, 2,5 mio.



6/3-13 2.500 2.509 -9

Energibesparende ™
foranstaltninger, 10 mio.

6/3-13 10.000 9.995 5
Signalanleeg ™
Hermesvej/Thorsvej

6/3-13 2.266 2.266 0

K
Salg af ejendomme

12/3-13 -5.845 -5.986 141
Salgsindteegter K
boligformal 12/3-13 -1.925 -2.297 372
Salgsindteegter K
erhvervsformal 12/3-13 -6.020 -3.021 -2.999
Salgsindteegter K
ubestemte formal 12/3-13 -2.250 -2.250 0
| alt anlaeg over 2 mio.
kr. 49.760 51.530 -1.770

*) + = mindreforbrug og - = merforbrug
Samlet set er der pa ovenstaende projekter netto et merforbrug pa 1,770 mio. kr. der indgar som en del af
regnskabsafslutningen for 2012.

Fagudvalgenes beslutninger:

Beslutning Skole- og Dagtilbudsudvalget den 29. januar 2013
Anbefales godkendt.

Beslutning Bgrne- og Familieudvalget den 6. februar 2013
Anbefales godkendt.

Karina T. Rogat deltog ikke i behandlingen af denne sag.

Afbud: Folke G. Kryger, Signe Bekker.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 18. februar 2013

Anbefales godkendt.

Afbud: Karina T. Rogat.

Beslutning Socialudvalget den 21. februar 2013



Anbefales godkendt.

Beslutning Plan- og Trafikudvalget den 28. februar 2013
Godkendt som indstillet.

Beslutning Sundhedsudvalget den 5. marts 2013
Anbefales godkendt.

Helga Ngrgaard deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Afbud: Frede Rahr Petersen.

Beslutning Teknik- og Miljgudvalget den 6. marts 2013
Godkendt.

Afbud: Jgrgen Witte

Indstilling

Staben indstiller,
at de afsluttede anlaegsregnskaber med en bruttoudgift over 2 mio. kr. godkendes med et samlet merforbrug pa
1,769 mio. kr., der indgar som en del af regnskabsresultatet for 2012.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.

Tilfgjes Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning af 4. februar 2013 vedr. anleegsregnskab om skgjtebanen.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Regnskabsaflaeggelse for 2012

Aabenraa Kommunes arsregnskab for 2012 udviser fglgende resultat:

Oversigt i 1.000 kr.

Skatter og generelle tilskud i

alt

Driftsudgifter i alt
Driftsresultat
Renteudgifter netto i alt

Resultat af ordinaer drift

Anlaeg i alt

Jordforsyning netto i alt

Resultat

Netto laneoptagelse
Finansforskydninger

Pavirkning
kassebeholdning

- underskud/kassetraek/mindreforbrug

+ overskud/kasseforggelse

Oprindeligt
Budget
2012

3.507.230
-3.360.080
147.150
-22.112
125.038
-146.505
0

-21.467
38.193
4.009

20.735

Korrigeret
budget
2012

3.514.298
-3.403.908
110.390
-15.806
94.584
-116.728
4.821
-17.323
8.843
-5.244

-13.724

Regnskab
2012

3.513.042
-3.350.682
162.360
-15.990
146.370
-76.862
3.806
73.314
-16.387
-21.774

35.153

Afvigelse

1.256
-563.226
-51.970
184
-51.786
-39.866
1.015
-90.637
25.230
16.530

-48.876

| regnskabet er medtaget forventede overfarsler fra 2012 til 2013. Nar de endelige overfarsler er godkendt, vil
kolonerne i arsberetningen med overfarsler blive korrigeret med eventuelle aendringer

Lovgrundlag

Lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1. november 2010 om kommunernes styrelse (§§ 45,46 og 57).

Bekendtggrelse nr. 30 af 10. januar 2012 om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v.

Gkonomi og afledt drift

Resultatet af den ordinaere drift udviser et overskud pa 146,4 mio. kr., hvilket er 51,8 mio. kr. mere end budgetteret

(korrigeret budget).

Resultatet af det samlede skattefinansierede omrade (dvs. inkl. anleegsudgifter) udviser et overskud pa 73,3 mio. kr.
mod et budgetteret underskud pa 17,3 mio. kr. (korrigeret budget). Der er ansagt overfarte driftsbevillinger til
regnskab 2012 pa 34,6 mio. kr. og anlaegsbevillinger pa 42,8 mio. kr.

Indstilling

Staben indstiller,

at regnskabet for 2012 oversendes til revisionen.



Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Budget 2014-2017 1% besparelsen

| forbindelse med budgetforliget for 2013 - 2016 blev der indarbejdet 1 % besparelser for 2014 — 2016. Besparelsen
er placeret som en pulje under @konomiudvalget og den endelige fordeling skal ske senest ved rammeudmeldingen
i april 2013.

2014-priser (1.000 kr.) 2014 2015 2016 2017
1 % besparelse -21.635 -21.665 -21.613 -21.613

Herudover er der en problemstilling pa Bgrne og Familieudvalgets omrade pa mellem 10 og 15 mio. kr., jf. analysen
fra KORA.

Der er pa nuvaerende tidspunkt fremkommet forslag om udmentning af 1 % besparelsen, som kan deles op i
falgende kategorier:

Falgende forslag er besluttet i Byradet:

¢ 1,2 mio. kr. vedr. besparelser Lergarden, jf. sag 266 den 19. december 2012.

o 0,227 mio. kr. vedr. Felsted radhus, jf. sag 267 den 19. december 2012.

Folgende forslag er tveergdende:

- Udbetaling Danmark 0,6 mio. kr. arligt.
- Besparelser jf. kgrselsanalysen — besparelses- potentiale er ikke kendt.
- Barselspuljen — der forventes mindreforbrug i 2013 og frem pa ca. 4 mio. kr.

Et forsigtigt bud er, at ovenstaende emner kan lgse de udfordringer, der er pa Bgrn og Familieudvalgets omrade.

Der udestar derfor stadig udmeantning af 1 % i besparelser pa trods af, at der kan peges pa 10-12 mio. kr. i
besparelser.

Direktionen anbefaler, at metoden fra 2013 budgettet gentages, saledes at der udarbejdes to forslag til besparelser.
Erfaringerne fra sidste gang viste, at der kun i meget begraenset omfang blev medtaget emner fra alternativ 2. Det
foreslas derfor, at udvalgene alene fremkommer med forslag svarende til 1,5 gang besparelseskravet.

Det anbefales, at Barn og Familieudvalget ikke paleegges besparelser.

Herudover anbefaler Direktionen, at de 1,2 mio. kr. fra besparelser pa Lergarden godskrives besparelsesrammen
pa Socialudvalgets omrade.

Det bemaerkes, at Aabenraa kommune med 1 % besparelsen samtidig lever op til aftalen som KL og regeringen har
indgaet i forbindelse med vaekstpakken.

Indstilling

Staben indstiller,

at udvalgene som led i deres budgetbidrag skal komme med en prioriteret indstilling pa 1 % (forslag 1) og
yderligere 0,5 % (forslag 2),

at de 1,2 mio. kr. fra besparelser pa Lergarden godskrives besparelsesrammen pa Socialudvalgets omrade,



at Born og Familieudvalget holdes uden for besparelseskravet, og
at besparelsen som felge af kgrselsanalysen ikke ma indga i udvalgets bidrag til besparelser, men kegrer som en
separat besparelsesproces.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Godkendt.

Imod stemte Jarn Ulrik Larsen (F).

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Folkehjem - laneomlagning

Nykredit har pa vegne af DSI Folkehjem den 5. februar 2013 fremsendt en forespargsel til Aabenraa Kommune om
tilsagn om en rykningspategning, séledes at DSI Folkehjem kan foretage en laneomlaegning. Folkehjems
administration oplyser, at provenuet ved laneomlaegningen primeert skal anvendes til ngdvendig renovering af
tagbelaegning m.v.

Aabenraa Kommune har i 1977 ydet et rente- og afdragsfrit Ian pa 3,0 mio. kr. som er sikret via et ejerpantebrev.
Dette ejerpantebrev er placeret pa 4. pladsen i prioritetsraekkefalgen.

Forrest i prioritetsraekkefglgen ligger Nykredit med et pantebrev pa 4,076 mio. kr., tinglyst i 2004. Herefter ligger to
prioriteter pa i alt 3,355 mio. kr. hvor Staten er kreditor.

Den gnskede laneomleegning vedrgrer farste prioritet. Gennemfgres omlaegningen som planlagt, frigeres et
provenue pa ca. 3,3 mio. kr. og lgbetiden forlaenges, idet det nye lan optages som 20-arigt lan.

Samlet set stilles kommunens sikkerhed som pa det tidspunkt, hvor det Ian der gnskes konverteret blev optaget,

men kommunens oprykning vil ske i et langsommere tempo, idet lanet nu optages som 20-arigt.

Gkonomi og afledt drift

Laneomlaegningen har alene betydning for Aabenraa Kommunes gkonomi i det tilfeelde, at DSI Folkehjem ikke kan
overholde sine betalingsforpligtelser og matte blive erklaeret konkurs. | dette tilfaelde vil Aabenraa Kommunes
muligheder for at fa tilbagebetalt det staende lan forringes.

Indstilling
Staben indstiller,

at der gives tilsagn om rykningspategning.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.
Tove Larsen deltog ikke i sagens behandling pga. inhabilitet.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Anlaegsregnskab, samt godkendelse af Skema c, Villa Catharina Rgdekro - 4 boliger og
servicearealer

Byradet godkendte den 25. august 2010 skema B for etablering af 4 aeldreboliger samt tilhgrende
serviceareal pa Botilbuddet Villa Catharina, Callesensvej 1A, Rgdekro.

Godkendelsen vedrgrte etableringen af 4 boliger til personer, som er handicappede, samt det tilhgrende
serviceareal, der tillige er serviceareal for de 5 eksisterende boliger i botilbuddet.

Bygherreradgiveren Kuben Management har for bygherren for boligdelen, Rgdekro Andelsboligforening
fremsendt skema C den 2. august 2012. Skema C, byggeregnskabet og revisionserklaering fremgar af

sagen.

Aabenraa Kommune er bygherre for servicedelen og skema C samt anlaagsregnskab fremgar af sagen og
fremlzaegges til godkendelse i denne sag.

Anskaffelsessummen for de 4 almene aldreboliger udggr ved skema C fglgende,

Skema A Skema C
1.000 kr. (Projekt) (Byggeregnskab)
Grundudgifter 511 292
Entrepriseudgifter 3.776 3.490
Omkostninger 1.238 988
Gebyrer 0 88
Endelig 5.525 4.858

anskaffelsessum

Anskaffelsessummen for de tilhgrende servicearealer udggr ved skema C fglgende,

Skema A Skema C
1.000 kr. (Projekt) (Byggeregnskab)
Grundudgifter 132 284
Handvaerkerudgifter 776 679
Omkostninger, gebyrer 290 29
m.v.
Momsrefusion -229 -188
Endelig 969 774

anskaffelsessum

Da Byradet den 24. oktober 2010 frigav en anlaegsbevilling var det med folgende forudsaetninger i forhold til
det anlaegsregnskab som foreligger,

1.000 kr. Budget Regnskab Afvigelse

Kommunal andel
grundkapital 7% 387 340 47

Anskaffelsessum ekskl.



moms 969 792 176

Grund- og

ejdendomsveerdi, -96 -96 0
boligdelen

Statstilskud 9 lejligheder -360 -360 0
Samlet anlaegsudgift 899 658 223

Det samlede anlaegsregnskab viser et mindre forbrug pa 0,223 mio. kr., som tilféres kommunens likvide
midler.

Lovgrundlag
Lov om almene boliger m.v. §105 - lovbekendtggrelse nr. 884 af 10. august 2011 med senere a&ndringer.

Indstilling

Sundhed & Omsorg indstiller,

at skema C for de 4 almene boliger godkendes,

at anlaegget for servicedelen pa Villa Catharina godkendes med en mindre forbrug pa 0,223 mio. kr. som
tilfgres kommunens likvide midler, og

at skema C for servicedelen godkendes.

Beslutning Socialudvalget den 21-02-2013
1. — 3. at anbefales godkendt.

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Benyttelse af sociale klausuler ved udbud

| forleengelse af @konomiudvalgets orientering om brug af sociale klausuler ved udbud den 20. november 2012,
fremlaegges forslag til nyt princip om leverandgrernes sociale ansvarlighed, til indbygning i Indkabs- og
Udbudspolitikken for Aabenraa Kommune.

Klausuler er en del af de vilkar, hvorunder et udbud bliver foretaget. | udbudsteknisk forstand er det vaesentligt at
skelne mellem klausuler der udformes som kontraktvilkar og dermed angiver hvordan kontrakten skal udfgres, og
klausuler der benyttes som konkurrencevilkar og dermed differentierer de indkomne tilbud. Udbudsenheden
anbefaler alene at sociale klausuler benyttes som kontraktvilkar, da benyttelsen som udvaelgelses- eller
tildelingskriterier i forbindelse med EU-udbud, stiller veesentlige krav til den konkrete udformning af klausulen og til
den udbudsprocedure der skal fglges.

Klausuler der seetter seerlige krav til leverandgrernes sociale ansvarlighed, omfatter primeert:

- Uddannelsesklausuler, der har det primzaere sigte, at kommunens leverandarer patager sig et uddannelsesansvar
for fremtidens fagleerte medarbejdere.

- Beskeeftigelsesklausuler, der har det primaere sigte, at sikre udsatte grupper en tilknytning til arbejdsmarkedet.

- Arbejdsklausuler, der har det primeere sigte, at sikre at lan og anseettelse sker pa forsvarlige vilkar.

Forslag til nyt princip for leverandorernes sociale ansvarlighed
Udbudsenheden har udarbejdet forslag til nyt princip om leverandgrernes sociale ansvarlighed, nar det drejer sig om
tienesteydelser og bygge- og anlaegsopgaver (princip nr. 4), til indbygning i Indkgbs- og Udbudspolitikken.

Med det foreslaede princip, fastlaegges der specifikke graenser for hvornar det generelt vurderes at veere
formalstjenligt at lade udbuddet veere omfattet af sociale klausuler, ligesom der fastleegges intervaller for omfanget
heraf.

Det vil dog fortsat veere op til en konkret vurdering ved forberedelsen af det enkelte udbud, naermere at fastleegge
indholdet af de sociale klausuler, med afszet i en vurdering af potentialet og specifikke malgrupper.

Fastlaeggelsen af minimumskrav i forhold til uddannelses- og beskaeftigelsesklausuler foretages af det fagudvalg der
er projektejer, mens det ved tveergaende udbud foretages af @konomiudvalget.

Konkret foreslas princippet aendret til:

4: Leverandorer af tjenesteydelser skal udvise social ansvarlighed.

Aabenraa Kommune gnsker via sin Indkeobs- og Udbudspolitik at tage aktiv del i indsatsen for at unge far en
uddannelse, og at opfordre og medvirke til at kommunens leverandgrer tager ansvar for at sikre udsatte gruppers
tilknytning til arbejdsmarkedet. Aabenraa Kommune @nsker ligeledes via sin Indkabs- og Udbudspolitik at sikre,
at lgn og anseettelse sker pé forsvarlige vilkar.

Aabenraa Kommune vil derfor i de tilfaelde, hvor det er muligt og formalstjenligt, anvende sociale klausuler ved
udbud af tienesteydelser og bygge- og anleegsarbejder.

Konkret vurderer Aabenraa Kommune at det generelt er muligt og formalstjenligt at anvende sociale klausuler
ved leengerevarende bygge- og anleegsopgaver og laengerevarende tjenesteydelser der kun kan udfgres i
kommunen, mens det specifikke indhold af klausulerne skal tilpasses det enkelte udbud. Se bilag for en
neermere angivelse af hvornar og i hvilket omfang Aabenraa Kommune vil anvende sociale klausuler.



Kontraktsum og —periode

Anbefalingerne i forhold til kontraktsum og — periodens udstraekning er begrundet i savel en praktisk som juridisk
vurdering af at kravet skal st& i forhold til opgavens starrelse. Det er saledes ngdvendigt for en virksomhed at have
en vis sikkerhed for sdvel sum som udstreekning ift. at patage sig opgaver i lyset af klausulerne, og det er ogsa
ngdvendigt med en vis tidshorisont af hensyn til elevernes uddannelse og igangsaetningen af virksomhedsrettede
tilbud til ledige.

Minimumskrav

De intervaller der anbefales i forhold til fastlaeggelsen af minimumskrav i klausulerne, tager udgangspunkt i at der
skal foretages en konkret vurdering ved udbuddet af den enkelte opgave. Eksempelvis vil der til byggeopgaver der
er meget materialetunge, som elementbyggeri eller ved anlaegsprojekter der ofte er kendetegnet ved brugen af
mange maskiner, ikke kunne stilles samme krav til andelen af praktikanter, som til eksempelvis renoverings- og
vedligeholdelsesopgaver der ofte er arbejdskrafttunge.

Minimumskravene i klausulerne skal med andre ord afspejle hvor arbejdsintensiv opgaven er, sa jo mere
arbejdsintensiv opgaven er desto hgjere minimumskrav.

Opfelgning og kontrol

Den efterfelgende opfalgning og kontrol med om leverandgrerne opfylder de indskrevne sociale klausuler, vil blive
reguleret i den enkelte klausul og vil blive gennemfart p4 samme made som den gvrige opfalgning og kontrol med
om leverandgrerne opfylder kontraktens indhold.

Indstilling

Staben indstiller,

at forslaget til nyt princip om leverandgrernes sociale ansvarlighed, godkendes og indarbejdes i Indkgbs- og
Udbudspolitikken, og

at fastleeggelsen af minimumskrav i forhold til uddannelses- og beskeeftigelsesklausuler fremadrettet foretages af
det fagudvalg der er projektejer, mens det ved tvaergaende udbud foretages af @konomiudvalget, indenfor de
intervaller der er angivet i forslaget.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Tilbagesendes med henblik pa at belyse andres erfaringer, herunder sager i Klageneevnet for udbud.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Udvidet abningstid - Kroen i krogen

Kroen i Krogen Aabenraa ApS ansgger om udvidet abningstid til forretningsstedet Kroen i Krogen, Vestergade 7B,
6200 Aabenraa.

Der ansgges om udvidet abningstid til kl. 03.00 neetterne mellem fredag/lgrdag og lerdag/sendag, natten far
skeertorsdag, paskedag, 2. paskedag, Kristi himmelfartsdag, pinsedag, 2. pinsedag, grundlovsdag og
juleaftensdag, natten efter den 25. december, 26. december og 31.december.

Det foreslas, at der knyttes falgende vilkar til bevillingen:

At alle ansatte godkendes af Syd- og Senderjyllands Politi ( grent legitimationskort),

At restaurationspersonalet baerer en form for uniformering, som alene ma benyttes pa stedet, nar den pageeldende
er pa arbejde,

At der skal veere tydelig skiltning med, at narkotika ikke tolereres, og at enhver besiddelse af narkotika anmeldes til
politiet,

At der ikke foretages "aggressiv markedsfgring” samt ” uforsvarlig eller aggressiv udskaenkning” forstaet som
opfordring til hurtig og/eller omfattende alkoholindtagelse, der medfgrer en nzerliggende risiko for et umadeholdent
alkoholforbrug, og/eller at gaesten bliver til fare for sig selv og andre,

At stgj-, miljg- og plankrav overholdes,

At der i vinterperioden fra den 1. november til den 14. april straks efter lukketid natten mellem lgrdag og sendag
fejes og renholdes for affald pa arealet foran restauranten jf. lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje § 5,

At den udvidede abningstid udlgber samtidig med alkoholbevillingens udlgb d. 11. april 2014.

Lovgrundlag

Ifelge Restaurationslovens § 28, stk.4, kan den stedlige bevillingsmyndighed med politiets samtykke tillade, at visse
restaurationer har abent i den almindelige lukketid jf. stk.1, safremt det ud fra miljg — og samfundsmaessige samt
ordens- og eedruelighedsmeaessige hensyn sammenholdt med virksomhedens karakter og driftsform skannes
forsvarligt.

Horing/udtalelse

Den 5. februar 2013 meddeler Syd- og Sgnderjyllands Politi, at de ingen indvendinger har mod det ansggte.
Den 21. februar 2013 meddeler forvaltningen Teknik og Miljg fglgende:

Der er ikke modtaget klager over stgj fra forretningsstedet.

Det forventes, at hvis abningstiden udvides, vil der opsta en mindre agning af stgj fra gaester i og omkring

forretningsstedet, og fra trafik omkring forretningsstedet. Gener fra kommende og gédende geester vil gges omkring
restaurationen, og der vil ske en gget affaldsfrembringelse.



Indstilling

Staben indstiller,
at der meddeles udvidet abningstid til kl. 03.00 pa de ovennaevnte dage og pa de ovennaevnte vilkar.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Foraeldrebetaling for SFO 2 - 2013

Der skal i denne sag tages stilling til, om de foreslaede foraeldrebetalingstakster i 2013 for SFO2 kan godkendes.

Byradet har den 28. november 2012 i sagen "Fordelingsmodel for pasning af elever i 4. — 6. klasse” godkendt, at
foreeldrebetalingstaksten i 2013 maksimalt ma udgare 805 kr. pr. maned i 11 maneder (juli betalingsfri).

Pa Skole- og Dagtilbudsudvalgets mgde den 5. marts 2013 blev fglgende takster anbefalet godkendt

Skole Takst (kr/md) Antal Opstart
md./ar
Bylderup Skole 200 11 1.8.2013
Felsted Skole 495 11 1.4.2013
Genner Univers 800 11 1.8.2013
Hjordkeer Skole 600 (4. argang) 11 1.4.2013
500 (5. argang)
400 (6. argang)
Hovslund 600 11 1.8.2013
Bgrneunivers
Kliplev Skole 550 10 1.8.2013
Kollund Skole 805 (4. argang) 11 1.8.2013
150 (5/6. argang)
Lyreskovskolen 495 11 1.8.2013
+250 for morgenabning
Stubbaek Skole 363 11 1.4.2013
Tinglev Skole (1.4.-31.7) 11 1.4.2013
300 (4.-6. arg)
(1.8.-31.12)
500 (4. arg)

Lovgrundlag

Folkeskolelovens § 3 stk. 4.

Indstilling

Barn og Skole indstiller,

400 (5.-6.4rg.)

at fastseettelse af foraeldrebetalingstaksten godkendes.

Beslutning 9konomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.



Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Forslag til Kultur- og Fritidspolitik 2013-2016

Den 3. december 2012 har Kultur- og Fritidsudvalget drgftet forslag til ny Kultur- og Fritidspolitik og
besluttet, at sende forslaget i hgring.

Forslaget til Kultur- og Fritidspolitikken er udarbejdet p& baggrund af materiale fra fokusgruppeinterview,
workshops, Planstrategien Sund Vaekst m.m. Politikkens indsatser er malrettet inden for falgende
overordnede temaer:

e Vi skaber rum for samarbejde
o Vi udnytter det saerlige ved Aabenraa

Vi sikrer en god fgdekaede

Vi understgtter bosaetningsstrategien

Udkastet til Kultur- og Fritidspolitikken har i januar maned 2013 vaeret i offentlig hgring. Der er indkommet i
alt 6 hgringssvar. Vedlagt i bilag er hgringssvarene og forvaltningens bemaerkninger hertil.

Indstilling

Kultur og Borgerservice indstiller,
at de indkomne hgringssvar drgftes, og
at Kultur- og Fritidspolitikken 2013-2016 godkendes.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 18-02-2013

1. at droftet.
2. at Kultur- og Fritidspolitikken 2013-2016 anbefales godkendt.

Afbud: Karina T. Rogat

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Forslag til bibliotekspolitik

Den 3. december 2012 har Kultur- og Fritidsudvalget draftet forslag til ny Bibliotekspolitik, og besluttet at sende
forslaget i hgring.

Udkastet til Bibliotekspolitikken har i januar maned veeret i offentlig haring. Der er indkommet 1 hgringssvar. Vedlagt
i bilag er hgringssvar og forvaltningens bemaerkninger hertil.

Bibliotekspolitikken indeholder mission, vision og tre politiske malsaetninger:

Borgernes tilgaengelige bibliotek: Aabenraa Kommunes bibliotekstilbud er public service og bestar af en bred
vifte af tilbud, services og muligheder, funderet pa kvalitet, alsidighed og aktualitet.

Borgernes bevagende bibliotek: Aabenraa Kommunes bibliotekstilbud statter borgernes dannelse og styrker
borgernes digitale kompetencer og aktive deltagelse i den demokratiske proces. Bibliotekstilbuddet stgtter dermed
borgernes faglige og personlige udvikling, nysgerrighed og skabertrang, og sggen efter identitet.

Borgernes inviterende bibliotek: Aabenraa Bibliotekerne indgar i sektorinterne og —eksterne partnerskaber og
tveergaende indsatser, der styrker sammenhaengskraften og fremmer udvikling, bosaetning og virkelyst i Aabenraa
Kommune.

Bibliotekspolitikken saetter retning for bibliotekets virksomhed og definerer bibliotekets rolle som en central,
kompetent, dynamisk og robust aktgr, der Isbende udvikler og fornyr kommunens bibliotekstilbud. Samtidig
understgtter biblioteket kommunens gvrige politikker og strategier.

Bibliotekspolitikken kommer pé et tidspunkt, hvor bibliotekssektoren star over for omfattende forandringer som falge
af digitalisering, selvbetjeningslgsninger og kommercielle aktgrers nye forretningsmodeller, der pavirker bibliotekets
virksomhed.

Samtidig far biblioteksrummet ny betydning som lzeringssted, madested, oplevelsessted og debatsted. Endelig er
der stigende opmeerksomhed pa bibliotekets potentiale som understattende faktor for tvaergaende indsatser og
strategier, idet biblioteket agerer decentralt og borgernzert med betjent abningstid og hgje besagstal.

Indstilling
Kultur og Borgerservice indstiller,

at hgringssvaret drgftes, og
at Aabenraa kommunes bibliotekspolitik godkendes.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 18-02-2013

1. at droftet
2. at Aabenraa kommunes bibliotekspolitik godkendes.

Afbud: Karina T. Rogat

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Forslag til landdistriktspolitik 2013-2016

Den 3. december 2012 har Kultur- og Fritidsudvalget drgftet forslag til en ny landdistriktspolitik og
besluttet, at sende forslaget i hgring.

Forslaget er udarbejdet med afsat i evalueringen af landdistriktspolitikken og tager udgangspunkt i

8 lokale udviklingsplaner, som er udarbejdet i 2011,

7 besvarelser af et seerligt spgrgeskema til landdistriktspolitikken, som alle landdistrikter har haft
mulighed for at besvare i Igbet af forar 2012

en ad hoc facebook-side til indsamling af forslag i samme periode,

mgder med dialogforummet, Kultur- og Fritidsudvalget og forvaltningen internt.

Udkastet til Landdistriktspolitikken har i januar maned 2013 vaeret i offentlig hgring. Der er indkommet i alt
6 hgringssvar. Vedlagt i bilag er hgringssvarerne, samt forvaltningens bemaerkninger hertil.

Som opfglgning pa Byradets temamgde den 28. november 2012 foreslar forvaltningen en fornyet drgftelse
af definitionen af landdistriktet i Aabenraa Kommune. Konkret skal der tages stilling til, hvilke mellembyer
der skal veere omfattet af landdistriktspolitikken.

Indstilling

Kultur og Borgerservice indstiller,
at hgringssvarene til Landdistriktspolitikken 2013-2016 drgftes, og
at Landdistriktspolitikken 2013-2016 godkendes.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 18-02-2013

1. at droftet
2. at Landdistriktspolitikken 2013-2016 anbefales godkendt.

Forvaltningen kommer med oplaeg til en mulig landsbypedelordning.

Afbud: Karina T. Rogat

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Godkendelse af den Granseoverskridende Kulturaftale

Kultur- og Fritidsudvalget godkendte den 20. august 2012 indstillingerne fra Den politiske styregruppe for
processen mod en feelles Kulturregion Sgnderjylland-Schleswig omkring indsatsomrader og
finansieringsmodel for den kommende graenseoverskridende kulturaftale.

Efterfglgende har aftaleteksten gennemgaet en redigeringsproces i Kulturministeriet og den dansk-tyske
kulturfaggruppe, sa den opfylder de formelle krav.

Region Syddanmark bevilgede 17. december 2012 1,250 mio. kr. til projektet KulturBoost, der indgar i
Kulturaftalen.

Kulturministeriets finansieringsdel afventer endelig bekraeftelse.

Aftalen underskrives af Kulturministeren og repraesentanter for aftalepartnerne i Flensborg den 10. april
2013.

Lovgrundlag

lov nr. 1104 af 29/12/1999 om regionale kulturaftaler med de sndringer, der fglger af lov nr. 563 af
24/06/2005.

@konomi og afledt drift
Udgiften p& 0,448 mio. kr. finansieres af budgettet til kulturaftaler og fzelles sgnderjyske kulturanliggender.

Indstilling

Kultur og Borgerservice indstiller,
at aftalen anbefales godkendt.

Beslutning Kultur- og Fritidsudvalget den 04-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud: Kurt Andresen

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Valg til Seniorradet 2013

I h.t. lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade skal der afholdes valg til aeldreradet mindst hvert
fierde ar. | Aabenraa Kommune kaldes eeldreradet for seniorrad.

Det nuvaerende seniorrad bestar af 11 medlemmer og er sammensat efter valget, der blev afholdt samtidig med valg
til kommunalbestyrelsen og regionsradet i november 2009. Der skal saledes igen afholdes valg senest november
2013.

Byradet har ansvaret for, at der afholdes valg til seniorradet og reglerne for valgets afholdelse skal fastsaettes i
samarbejde med seniorradet.

Byradet og seniorradet kan beslutte, at der fastseettes retningslinjer, der sikrer geografisk spredning.

Byradet og seniorradet kan endvidere i samarbejde beslutte, hvornar og hvordan valghandlingen rent praktisk skal
tilretteleegges. Det kan eksempelvis afvikles pa et mgde, hvortil de aeldre er indkaldt eller ved at der udsendes
stemmesedler eller ved et fremmgadevalg.

Seniorradet har pa mgder i november 2012 og januar 2013 draftet, hvorledes valget kan tilretteleegges og afvikles.

Lovgrundlag

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade §§ 30-33.

Vejledning nr. 40 af 11. maj 2011 om eeldrerad.

Gkonomi og afledt drift

De vaesentligste udgifter forbundet med afholdelse af valg til seniorradet i 2009 blev afholdt indenfor bevillingen til
afholdelse af kommunale valg. Det samme planlaegges for 2013.

Indstilling

Seniorradet indstiller,

at valget afvikles som et fremmgadevalg samtidig med afvikling af valg til byradet og regionsradet den 19. november
2013,

at der vaelges 11 medlemmer til seniorradet,

at valget tilrettelaegges saledes, at det sikrer lokal repraesentation fra lokalomrader svarende til
sammenleegningskommunerne,

at den lokale repraesentation i seniorradet fordeles med 3 til Aabenraa og 2 til hvert af omraderne Bov, Lundtoft,
Radekro og Tinglev,

at der vaelges 1 suppleant i hvert lokalomrade,

at der nedseettes en valgbestyrelse bestadende af 3 medlemmer fra seniorradet og 2 repraesentanter fra Byradet fx
fra valgbestyrelsen vedr. afholdelse af kommunale valg, og

at seniorradet indstiller Anna Marie Nielsen, Hanne Larsen og Christian Petersen til valgbestyrelsen.

Beslutning Gkonomiudvalget den 12-03-2013

Udgar.



Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Anvendelse af DUT-midler til sundhedsomradet

I @konomiaftalen for 2013 mellem regeringen og KL, som blev indgdet i sommeren 2012, blev der afsat et
samlet belgb p& 300 mio. kr. til at Igfte den kommunale indsats pa sundhedsomradet. Det svarer til knap
3,2 mio. kr. i Aabenraa Kommune. I aftalen var der bl.a. fokus pd, at midlerne skulle anvendes til at styrke
kommunernes sundhedsfremmende og forebyggende indsatser og szerligt fokus pd Det nzere
Sundhedsvaesen, herunder forebyggelse af uhensigtsmaessige indlaeggelser samt arbejdet med
dokumentation.

I KKR-regi i Region Syddanmark er der enighed om i 2013-14 at arbejde malrettet og forpligtende med
styrkelse af kommunernes rolle og indsatser i Det naere Sundhedsvaesen (jf. andet punkt pa dagsordenen).
Det gaelder arbejdet med forebyggelse af uhensigtsmaessige indlaeggelser, tilbud til kronisk syge, arbejde
med rehabilitering og arbejde med systematisk ledelsesinformation samt mal og metoder til
kvalitetsudvikling og effektmaling.

DUT-midlerne vil kunne anvendes til nedenstaende eksempler p& indsatser:

o Forebyggelsespakkerne

o Opfglgende hjemmebesgg efter sygehusindlaeggelse

« Akutpladser (projekt pa Special- og Rehabiliteringscentret)
o Kronikerindsatsen (kraeftrehabilitering)

o Smabgrnssamarbejde med almen praksis

o Faldforebyggelse

o Fremskudt visitation/forlgbskoordination

o Systematisk arbejde med kvalitets- og effektmaling

e Ressourceforlgb

Forvaltningen ger opmaerksom pa, at indsatsen vedrgrende fremskudt visitation/forlgbskoordination
forventes organiseret som et todrigt projekt, hvor udbyttet evalueres i samarbejde med sygehuset.

Lovgrundlag
Sundhedsloven § 119.

@konomi og afledt drift

Regeringsaftalen for kommunernes gkonomi i 2013-16 afsatte et malrettet Igft til kommunerne vedr.
sundhedsindsats. For Aabenraa Kommune betyder det et Igft pa 3,191 mio. kr. i 2013 og 3,242 mio. kr. i
2014-16.

I forbindelse med udmgntningen af Lov- og Cirkulzere blev midlerne jf. beslutning i @konomiudvalget den 7.
august 2012 (sags. nr. 12/364) i forste omgang afsat som en pulje pa @konomiudvalgets omrade.

Efterfglgende blev midlerne i forbindelse med budgetforliget flyttet til Sundhedsudvalget. Sundhedsudvalget
er i den forbindelse anmodet om at fremkomme med forslag til anvendelse af midlerne, inden de anvendes.



Herudover blev Sundhedsudvalget i forbindelse med udmgntningen af Lov & Cirkulaere tilfgrt 0,328 mio. kr.
arligt i 2013-2016 vedr. implementering af rehabiliterings- og palliationsdelen i Kraeftplan III.

Jf. "Feelles udmgntningsplan for den zldre medicinske patient” vil Aabenraa Kommunes andel udggre ca.
0,270 mio. kr. vedr. styrkelse og sammenhang i patientforigbet.

Indstilling

Sundhed & Omsorg indstiller,
at de foresldede indsatsomrader og fordelingen af midlerne til indsatserne godkendes.

Beslutning Sundhedsudvalget den 05-03-2013

Anbefales godkendt.

Indholdet af projekt vedr. systematisk udvikling og arbejde med kvalitets- og effektmaling uddybes og tidsafgraenses
til 2013-2014.

Der forudseettes overfgrselsadgang vedr. udviklingsprojekterne (pkt. 3 projekt ACCESS 2013-14 og pkt. 8 projekt
kvalitets- og effektmaling 2013-2014).

Afbud: Frede Rahr Petersen.

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Kvalitetsstandard - Special- & Rehabiliteringscenter

Rehabiliteringscenteret med fysisk placering pa det gamle Rgdekro Plejehjem er besluttet som et 3-8rigt
projekt sammen med plejeboligstrategien i sag nr. 11/2001 i @konomiudvalget den 17. april 2012.

Special- & Rehabiliteringscenteret har til formal at tilbyde individuel genoptraening og rehabilitering hele
dagnet.

Centeret skal herunder varetage opgaven vedrgrende midlertidige ophold i kommunen som samles pa
Special- & Rehabiliteringscentret i Rgdekro. Det nye i forhold til tidligere midlertidige pladser er at
rehabilitering er en malrettet del af basisopgaven. Der etableres sdledes ikke flere midlertidige pladser, men
opgaven samles og der tilfgres Special- & Rehabiliteringscenteret ressourcer og kompetencer, sa der
kommer mere fokus pa at opholdene bliver mere malrettede og tidsbegraensede, herved forventes
borgeren i hgjere grad, at blive i stand til at klare sig i eget hjem. Midlet til dette er rehabilitering.

Formalet med at samle de midlertidige ophold er at ggre den malrettede rehabiliterende indsats mere
effektiv, sd borgeren kommer hurtigere tilbage til eget hjem.

Stgrstedelen af opholdene pa Special- & Rehabiliteringscenteret forventes at blive mélrettet treening og
afklaring.

Der er udarbejdet kvalitetsstandard for ophold med overskriften aflastning. Her er det overordnede formal
ikke treening men i hgjere grad, at kompensere for borgerens manglende evne til at klare sig selv, men
hvor der ikke forventes den store udvikling hos borgeren. Disse borgere vil ikke blive mgdt med de samme
forventninger til en aktiv deltagelse i et traeningsforlgb. Der forventes at disse forlgb er kortere og feerre.

Basisydelses for et ophold pd Special- & Rehabiliteringscenteret svarer saledes til et ophold pa plejehjem
men med stgrre fokus pa rehabilitering. Borgeren kan forvente at deltage i pleje og omsorg hele dggnet og
deltage i feelles maltider og socialt samvaer, men individuelt tilrettelagt.

Specielt borgere der er visiteret til dggnrehabilitering og afklaring vil ud over basisydelserne skulle deltage i
traening m.v.

Traening vil blive tilrettelagt individuelt, men der vil i Igbet af projektperioden blive arbejdet med og afprgvet
forskellige standard forlgb i forhold til forskellige malgrupper.

« I forhold til tidligere praksis strammes op pa, hvorndr pladsen fraskrives, ndr borgeren sygehusindlaegges i
forbindelse med ophold pa SRC. Ved vurderingspladser, rehabiliteringspladser samt ved aflastningpladser af
pargrende holdes pladsen maximalt &ben i et dggn mod tidligere 5 dggn. I szerlige tilfaelde kan der dog
afviges fra dette. Denne skaerpelse vil bidrage til effektivitet og iseer belaagningsgrad. Ved aflastningspladser
for alvorligt syge og dgende og ved aflastningspladser for borgere, der afventer plejebolig, opretholdes
pladsen fortsat i 5 dggn ved sygehusindlaeggelse.

e Vurderingspladser er et nyt begreb, hvor der laves en vurdering inden for de fgrste 5 hverdage til brug for
tilrettelaeggelsen af det videre forlgb/ophold. Vurderingspladser vil vaere den typiske indgang til et videre
ophold pa SRC.

« Ved ophold p& SRC med behov for permanent tilbud om en plejebolig SKAL der sgges bredt i hele
kommunen og borger forpligtiger sig til at tage imod fgrstkommende tilbud. Dette er en skeaerpelse, som
gnskes indfgrt for at sikre det forngdne flow p& pladserne i SRC og undgd ungdigt lange ophold pa SRC.

Der har veeret drgftet, om der skal veaere plads til borgere om behov for genhusning i forbindelse med
skader pa hjemmet f.eks. vandskader, skadedyr.

Det er ikke vurderet muligt indenfor nuvaerende ramme at udvide malgruppen, da det vil kraeve et akut-



beredskab pa minimum en plads, hvilket vil betyde en knap sa effektiv udnyttelse af pladserne (svarende til
ca. 4% ringere udnyttelsesgrad).

Kapacitet

Der er uforandret 24 midlertidige pladser i Aabenraa Kommune, forvaltningen haber igennem en malrettet
indsats, at kunne opna at opholdene pa aflastning bliver kortere og at borgeren ved udskrivelse har behov
for mindre hjeelp.

En @gning af kapaciteten er mulig dels p& SRC, men ogsa ved evt. at anvende resterende 14 plejeboliger
som midlertidige pladser.

Med henblik pd gget fokus pa rehabilitering vil det specielt vaere borgere som er udskrevet til eget hjem og
til plejebolig som vil veere i fokus.

I en anden sag orienteres udvalget om etablering af 3 akut pladser pa SRC. Dette betyder, at kapaciteten
pa SRC forelgbig er udnyttet. Hvis der gnskes en udvidelse af den midlertidige kapacitet vil der veere tale
om etablering af midlertidige pladser i eksisterende plejeboliger.

I 2012 har beleegningen p& kommunens aflastningspladser vaeret imellem 89 % og 97 % med et
gennemsnit pa 93%. Det vurderes at svare til fuld belaegning, nar der tages hgjde for ind og udflytninger.

Der hari 4. kvartal af 2012 vaeret behov for flere aflastningspladser end budgetteret, dette vurderes at
haenge sammen med den overordnede plejeboligstrategi, hvor den interne flytning af beboere pa plejehjem
har betydet faerre pladser til nye borgere. S& problemet forventes at fortsaette frem til udvidelsen af
Lergarden er afsluttet.

Der har i 2012 i alt vaeret 199 indlaeggelser pa aflastning, som er afsluttet som beskrevet nedenfor.

Hos- . Pleje- Syge- Anden
2012 pice Hjem Dad bolig hus afl.
Ialt 2 121 29 39 4 4

Gennemsnitlig

liggetid i dage 11,5 27 19 52 26 28

14.1.13 rader vi over 24 midlertidige boliger. Alle boliger er optaget og blandt de 24 borgere, der pt. har
ophold der, er der 7, der “venter pa plejebolig”.

Der er 11 borgere pa venteliste, hvoraf de 3 borgere ogsa er pa venteliste til plejebolig. En enkelt pa
ventelisten er pa sygehuset, faerdigbehandlet 14.1.13.
@vrige borgere pa venteliste er hovedsagelig demente borgere.

Lovgrundlag
Midlertidige pladser oprettes i henhold til servicelovens § 84.

@konomi og afledt drift

Der er i budget 2013 budgetteret med samlet 13,4 mio. kr. arligt, hvilket svarer til 24 aflastningspladser og
14 almindelige plejepladser.

Hgring/udtalelse
Sundhedsudvalget den 29. januar 2013:



Sundhedsudvalget laegger vaegt pa udviklingsperspektivet i det nye Special- og Rehabiliteringscenter,
herunder udvikling af rehabiliteringsforlgb, der understgtter borgerens mestrings- og egenomsorgsevne og
bidrager til at forebygge uhensigtsmaessige (gen)indlaeggelser pa sygehuset. Det er samtidig vigtigt at sikre
dokumentation og effekt af de nye tilbud.

Seniorradet den 6. februar 2013:
Seniorradet kan udtale tilfredshed med formalet om at ggre den malrettede rehabiliterende indsats mere
effektiv med malrettet treening og afklaring.

Ligeledes er det tilfredsstillende, at der er om ngdvendigt er mulighed for at gge kapaciteten pa SRC.

Vedrgrende “Kvalitetsstandard: Afventer plejebolig” er Seniorradet specielt tilfreds med den fleksible
"Leverancesikkerhed”, sdledes at borgeren kan sige nej til en ikke gnsket permanent plejebolig det tilbudte
anviste sted fra kommunen, og at der i sa tilfaelde skal etableres de ngdvendige hjaelpeforanstaltninger i
eget hjem, indtil tilbud om den @nskede plejebolig et bestemt sted i kommunen kan tilbydes.

Indstilling

Sundhed & Omsorg indstiller,

at forslag til kvalitetsstandard, aflastning af pargrende, godkendes,

at forslag til kvalitetsstandard, aflastning: venter pa plejebolig, godkendes,

at forslag til kvalitetsstandard, aflastning: alvorligt syge og dgende, godkendes,

at forslag til kvalitetsstandard dggnrehabilitering godkendes,

at forslag til kvalitetsstandard vurderingsophold godkendes,

at behov for yderligere midlertidige pladser drgftes, og

at kvalitetsstandarden for midlertidige ophold forelaegges Handicapradet til orientering.

Beslutning Socialudvalget den 21-02-2013

1. — 5. at: Anbefales godkendt.
6. at: Draftet.
7. at: Godkendt.

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Falles kommunale sundhedspolitiske mal i Region Syddanmark

De 4 politiske malsaetninger for sundhedsomradet, der er godkendt i KKR Syddanmark (se vedlagte bilag)
pa baggrund af kortlaegning og udspil fra Sundhedsstrategisk Forum og KL.

M3lene har vaeret drgftet den 21. januar 2013 pd "kommunalt temamgde om det nzere sundhedsvaesen”
med deltagelse af udvalgsformeaend og neaestformaend.

KKR Syddanmark har den 30. januar 2013 godkendt de feelles sundhedspolitiske malsaetninger og anbefaler
de 22 syddanske kommuner at drgfte og godkende malsaetningerne.

Formalet med politiske malsaetninger er at nd frem til en fzelles forpligtelse mellem kommunerne om, hvilke
sundhedsindsatser man leverer til borgerne og, hvad man kan forvente, at alle kommuner i regionen kan
lgfte. Malene rummer endvidere prioriterede udviklingsomrader i forhold til kvalitetsmal og metoder til
arbejde med effektmaling.

Resultaterne af en falles fokus skal forsteerke de kommunale positioner i forbindelse med bl.a.
gkonomiforhandlingerne i foraret, evalueringen af sundhedsomradet, samt Regeringens sundhedsudspil i
2013.

De 4 mal er, at alle kommuner skal:

e forebygge uhensigtsmaessige indlaeggelser og genindlaeggelser

e have tilbud af hgj kvalitet til kronisk syge

e skal arbejde med rehabilitering

e arbejde med systematisk ledelsesinformation pa sundhedsomradet

Forvaltningens bemaerkninger:

Alle 4 mal er naevnt i Aabenraa Kommunes Sundhedspolitik. De 4 mal indarbejdes ved revision af
sundhedsplan 2014. Aktiviteterne skal saledes finansieres indenfor Sundhedsudvalgets budget med
henvisning til de gkonomiske rammer for sundhedsplanen og regeringsaftalens 3,2 mio. kr. der behandles i
en anden sag pa dagsordenen.

Indstilling

Sundhed & Omsorg indstiller,
at de 4 feelleskommunale sundhedspolitiske mal i Region Syddanmark godkendes, og
at, finansiering sker indenfor godkendt budgetramme.

Beslutning Sundhedsudvalget den 05-03-2013

1. at anbefales godkendt.

2. at godkendt, idet det forudseettes, at tilfgrte DUT-midler herunder 3,191 mio. kr. til sundhedsomradet kan
anvendes til formalet.



Afbud: Frede Rahr Petersen.

Helga Ngrgaard deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
@konomiudvalget anbefaler 1. at godkendt.

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.



Salg af plejehjem til etablering af friplejehjem
I denne sag skal der tages stilling til, om de kommunale bygninger, som huser plejehjemmet Enggdrden i
Bylderup-Bov, skal udbydes til salg med den klausul, at der skal drives et friplejehjem i bygningerne.

Det er en forudsaetning, at de beboere, der bor pd Enggarden, fortsat kan forblive der.

Der foreligger i dag en driftsoverenskomst med Danske Diakonhjem, der driver de 37 plejehjemspladser.
Driftsoverenskomsten skal opsiges inden den 31. marts 2013, safremt der gnskes mulighed for etablering
af et friplejehjem fra 1. januar 2014.

De vaesentligste forhold, som indgar i grundlaget for en stillingtagen til evt. udbud til salg af Enggarden
plejehjem - sammenholdt med et kommunalt ejet plejehjem med driftsoverenskomst - er fglgende:

- Driftsgkonomiske konsekvenser, da en friplejehjemsplads er dyrere per plads i forhold til et plejehjem
med driftsoverenskomst. De borgere fra Aabenraa Kommune, som vaelger friplejehjemmet, vil sdledes
betyde en gget omkostning.

+ Merudgifter som fglge af evt. huslejetab og tomgangsomkostninger forbundet med, at ikke alle pladser
bebos. Stgrrelsen af merudgiften for et kommunalt ejet plejehjem vil afhaenge af, om der tages
udgangspunkt i den nuvaerende rammestyringsmodel og en kommende aktivitetsstyringsmodel, idet tabet
vil vaere mindre ved aktivitetsstyring. Med et friplejehjem er det friplejehjemmet, der beerer risikoen for evt.
merudgifter.

- Kapacitetstab og konsekvenser for Plejeboligstrategien. Et friplejehjem vil indebaere et kapacitetstab for
Kommunen, safremt et antal af boligerne bebos af ikke-Aabenraa borgere. Kapacitetstabet vil skulle
finansieres.

. Stgrrelsen af provenuet, som kommunen vil fa ved et salg. I forbindelse med et evt. salg skal der bl.a.
tages hgjde for indfrielse af restgaelden.

+ @vrige forhold — herunder mulige konsekvenser for den kommunale madproduktion og vurdering af et
friplejehjems mulige betydning for bevarelsen af lokale arbejdspladser m.v.

Etablering af et friplejehjem kraever, at den kommende ejer af bygningerne godkendes til at drive det antal
plejehjemspladser, som Enggarden indeholder. Den nye ejer kan s3 etablere et plejehjem med det
vaerdigrundlag, som ejeren gnske at drive friplejehjemmet efter, og ofte med hele landet som
malgruppeomrade. Dermed kan friplejehjem blive et kvalitativt supplement til de kommunale tilbud.
Kommunen har tilsynspligten og visitationsopgaven i forhold til plejehjemmet.

De naevnte forhold er belyst neermere ud fra forskellige scenarier i vedlagte bilag.

Folgende hovedpunkter vil blive pavirket af et salg:

« @konomien, bestdende driftsudgifter og evt. huslejetab. I forhold til driftsudgifterne vil det vaere mest
fordelagtigt for kommunen at fortsaette som hidtil, dvs. en driftsoverenskomst med Enggarden og
fuld belaegning af plejehjemmet. Ved et salg vil kommunen ikke kunne finansiere et evt. kapacitetstab
indenfor plejehjemmenes nuvaerende ramme.

o Den samlede udbygningsplan for plejeboligkapacitet i kommunen bliver pavirket, men den kan stadig
honorere det forventede behov. Der vil dog vaere projektmaessige og geografiske forhold der skal
revurderes og eventuelt aendres.

o Mad & Maltider kan blive pdvirket af en eventuel ny leverandgr pa fritvalgsomradet. Dette vil betyde
ggede udgifter til kommunalt tilskud.

e Desuden bgr en alternativ tidsplan vurderes, dels for at sikre en kontinuerlig drift af plejehjemmet og
dels for at fa endelig klarhed over fremtidig takststruktur.



Pa det foreliggende grundlag vurderer Sundhed & Omsorg, at det ikke er Ignsomt at saelge Enggarden med
baggrund i skonomi, geografisk kapacitet og risiko for pavirkninger af andre kommunale funktioner
(madproduktion). Hvis det besluttes at seelge Enggdrden, kan forvaltningen ikke umiddelbart anvise
finansiering til udgiftsforggelsen.

Lovgrundlag

Lov om friplejeboliger, jf. Lovbekendtggrelse af 17. august 2012.
Endvidere henvises til bilagt notat "Etablering af friplejehjem” af 17. april 2012.

@konomi og afledt drift
Der henvises til bilagt notat “Friplejehjem - @konominotat” af 14. februar 2013.

Indstilling

Sundhed & Omsorg indstiller,

at nye forhold vedrgrende kapacitet og behov, konsekvenser for madproduktion m.m. drgftes,

at udvalget tager stilling til udbud/salg af Enggarden,

at udvalget tager stilling til et evt. salgstidspunkt, og

at udvalget tager stilling til finansieringen af merudgifter, fra ca. 3,1 mio. kr. i 2014 til ca. 1,9 mio. kr. i
2018 ved et evt. salg af Enggarden.

Beslutning Socialudvalget den 21-02-2013

1. at: Droftet.

2. at: Socialudvalget anbefaler at udbyde Enggaardens bygninger til salg med henblik pa etablering af friplejehjem.
3. at: Salgstidspunkt og etablering af friplejehjem anbefales at ske 1. januar 2014, idet driftsoverenskomsten
opsiges inden udgangen af marts 2013.

4. at: Finansiering af merudgifter anbefales at indga i budget 2014-2017.

Beslutning @konomiudvalget den 12-03-2013
Anbefales godkendt, idet 4. at praeciseres, at det afholdes indenfor Socialudvalgets eget budget.

3 stemte imod (Karsten Meyer Olesen (A), Jan Toft Jensen (A) og Jarn Ulrik Larsen (F)).

Afbud fra Hans Philip Tietje og Susanne Beier.
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