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Punkt 139: Godkendelse af dagsorden

21/36392

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at dagsordenen godkendes.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Godkendt.



Punkt 140: Godkendelse: Konvertering af ansøgningspulje til frivilligt
socialt arbejde på ældreområdet

25/20245

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at Social- og Seniorudvalget godkender forslag om at konvertere den nuværende § 79
ansøgningspulje til en ny pulje under Ældreloven. Sagen blev behandlet første gang på møde den 3. september 2025, sag
nr. 128, hvor indstillingen blev foreløbigt godkendt med henblik på en høring i Seniorrådet.

 

Aabenraa Kommune uddeler én gang årligt midler fra § 79-puljen til aktiverende og forebyggende tilbud til gavn for alle
kommunens ældre over 60 år. Puljen har sit lovmæssige grundlag i Servicelovens § 79, der giver kommunalbestyrelsen
muligheden for at iværksætte eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Puljen er altså
ikke lovpligtig, og ikke alle kommuner har en § 79 ansøgningspulje.

 

I forbindelse med ikrafttrædelsen af den nye ældrelov den 1. juli 2025 stilles der nu krav til kommunerne om at yde støtte
til frivilligt socialt arbejde på ældreområdet, hvor det af Ældrelovens § 7 fremgår, at der skal fremsættes midler til at støtte
frivilligt socialt arbejde i kommunerne på ældreområdet, og at det er kommunalbestyrelsen, der fastsætter det årlige beløb.

 

Der er således stort sammenfald mellem henholdsvis Servicelovens § 79 og Ældrelovens § 7, og det er forvaltningens
vurdering, at det er muligt at fastholde samme målgruppe i den nye ansøgningspulje omfattet af Ældreloven.

 

Forvaltningen anbefaler derfor at konvertere den eksisterende § 79-pulje til en ny pulje under Ældrelovens § 7, under
navnet ”§ 7 ansøgningspulje”. Der lægges ydermere op til at fastholde de nuværende kriterier for at søge tilskud samt at
fastholde den nuværende proces- og tidsplan.

 

Retningslinjer for ansøgningspuljen er tilrettet, så det fremgår, at ansøgningspuljen fremover dækker støtte efter
Ældrelovens § 7, ligesom navnet på puljen vil blive opdateret på henholdsvis hjemmeside, puljesystem m.m. Opdaterede
retningslinjer er vedlagt.

 

Lovgrundlag

Ældrelovens § 7: ”Kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger på
ældreområdet. Rammerne for samarbejdet fastlægges af den enkelte kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder støtte til frivilligt arbejde på ældreområdet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsætter årligt et beløb til støtte efter stk. 2.”

Økonomi og afledt drift

I 2025 er der i § 79 ansøgningspuljen kr. 1.642.676,00 til rådighed til uddeling.

Høring/udtalelse

Seniorrådet har fremsendt følgende høringssvar:

”Såfremt uddelinger, vilkår og betingelser forbliver uændret, kan Seniorrådet tilslutte sig beslutningen.”



Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at udvalget godkender konvertering af § 79 ansøgningspuljen til en ny § 7 ansøgningspulje.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Godkendt.

Bilag

Retningslinjer for støtte til frivilligt socialt arbejde på ældreområdet



Punkt 141: Godkendelse af placering af specialenhed på plejehjem

24/34912

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget udvælger og godkender placering af en specialenhed på et plejehjem i
kommunen.

 

Baggrund

Udvalget godkendte på mødet den 4. juni 2025 beskrivelsen af en specialenhed for udsatte borgere med omfattende
plejebehov. Udvalget godkendte desuden en procesplan for udvælgelse af plejehjem med henblik på endelig godkendelse
af placering af specialenheden på mødet den 6. august 2025.

 

I overensstemmelse med procesplanen er der i juni og juli 2025 gennemført en inddragelse af brugere- og pårørenderåd,
medarbejdere og øvrige interesserede ved plejehjemmene Bovrup og Enggården.

 

Tilbagemeldinger fra de to plejehjem er vedlagt. På baggrund af tilbagemeldingerne anbefaler forvaltningen, at
specialenheden bliver placeret på Bovrup Plejehjem.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at specialenheden placeres på Bovrup Plejehjem.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 06-08-2025

Godkendt, idet et flertal bestående af Michael Christensen (F), Dorrit Knudsen (A), Gaby Scheel (A) og Jan Køpke
Christensen (UP) stemte for. Imod stemte Kirsten Nørgård Christensen (V), Jens Wistoft (V) og Ida Smed (Æ).

Sagen standses, idet Venstre og Danmarksdemokraterne begærer sagen indbragt for Byrådet til afgørelse.

Beslutning Økonomiudvalget den 19-08-2025

Anbefales godkendt idet 8 stemte for (A, C, F, S og Borgernes Lokalliste) og 5 stemte imod (V og Æ).

Beslutning Byrådet den 28-08-2025

Udsat idet sagen sendes tilbage til fagudvalget med henblik på en endelig beslutning i Byrådet den 8. oktober 2025.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 03-09-2025

Følgende spørgsmål fremsættes med henblik på besvarelse til udvalgsmødet den 1. oktober:

 

Hvad er normeringen på en specialenhed sammenlignet med normeringen på en almen plejehjemsenhed?
Er det muligt at placere specialenheden på Plejehjemmet Lergården sammen med specialenhed Lærken?
Kunne man lave en specialenhed i samarbejde med nabokommuner eller sammen med Region Syddanmark?



Er lokalbefolkningen omkring Bovrup inddraget tilstrækkeligt?
Hvad vil det koste at etablere en specialenhed i samarbejde med andre kommuner?
Hvordan er borgersammensætningen på de to nuværende specialenheder?
Kan specialenheden placeres på andre plejehjem i kommunen?
Ligger der en analyse til baggrund for forslagene om placering i Bovrup eller Bylderup Bov, og hvis ja, vil jeg
gerne se den?
Kan vi ”tvangs”visitere ældre med særlige behov til Bovrup, eller kan de forlange at blive placeret på et andet
plejehjem, såfremt der er plads, og de kræver det?

 

Ida Smed deltog ikke i sagens behandling.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Anbefales godkendt idet 4 stemte for (A, F, BL) og 3 stemte imod (V, og Æ).

Bilag

133425-25 Specialenhed for særligt udsatte borgere med omfattende plejebehov

Tilbagemelding fra orienteringsmøde med Bruger- og pårørenderåd - Bovrup Plejehjem.pdf

Tilbagemelding fra orienteringsmøde - personale på Bovrup Plejehjem.pdf

Tilbagemelding fra Danske Diakonhjem vedrørende etablering af specialenhed.pdf

Specialenhed for særligt udsatte borgere med omfattende plejebehov - svar på spørgsmål WT.pdf



Punkt 142: Godkendelse af proces for afklaring af interesse for
lokalplejehjem

25/23287

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget godkender proces for afklaring af lokal interesse for at drive lokalplejehjem i
Aabenraa Kommune. Efter udvalgets behandling sendes sagen til høring i Seniorrådet.

 

Proces

På baggrund af vedtagelse af lov om etablering af lokalplejehjem foreslår forvaltningen, at der gennemføres en
oplysningsrunde i lokalområderne, hvor der informeres om muligheder og konsekvenser ved etablering af lokalplejehjem.

 

Hvis der efter oplysningsrunden er en lokal gruppe, der ønsker at etablere et lokalplejehjem, skal der træffes endelig
politisk beslutning om eventuel omdannelse af et kommunalt plejehjem til lokalplejehjem.

 

Hvis der træffes politisk beslutning om at påbegynde etableringen af et lokalplejehjem, vil der blive nedsat en
arbejdsgruppe bestående af repræsentanter fra forvaltningen og lokalgruppen. Arbejdsgruppen skal dels søge midler ved
Ældreministeriet til at afklare vilkårene for etablering af lokalplejehjem og understøtte etablering af en bestyrelse.

 

Lov om lokalplejehjem

Loven giver kommuner mulighed for at etablere lokalplejehjem. Lokalplejehjem skal have samme frihedsgrader som
private friplejehjem, men samtidig have kommunalt ejerskab og overholde offentligretlige regler.

 

Lokalplejehjem vil få mulighed for at tilbyde beboerne tilkøbsydelser.

 

Lokalplejehjemmene skal etableres som aktieselskaber og styres af selvstændige, professionelle bestyrelser bestående af
repræsentanter fra lokalområdet. Formålet med loven er at give ældre flere muligheder i forhold til valg af bolig og
ydelser samt at sikre større involvering af lokalområdet i forvaltningen af lokalplejehjem.

Høring/udtalelse

Sagen sendes til høring i Seniorrådet.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at forslag til procesplan for afklaring af lokal interesse for at drive lokalplejehjem godkendes med henblik på høring i
Seniorrådet.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025



Godkendt.

Bilag

Proces for afklaring af interesse for lokalplejehjem - WT.pdf



Punkt 143: Godkendelse af "Sundhedsberedskabsplan 2026-2029"

25/22863

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget godkender ”Sundhedsberedskabsplan 2026-2029”.

 

Byrådet skal ifølge bekendtgørelse nr. 150 af 12/02/2025 om planlægning af sundhedsberedskabet godkende en plan for
sundhedsberedskabet i hver valgperiode. Planen skal ses i sammenhæng med den generelle beredskabsplan for Aabenraa
Kommune.

 

Social & Sundheds overordnede operative opgaver ved en hændelse er, at:

modtage, pleje og behandle ekstraordinært udskrevne patienter fra sygehuse i samarbejde med praktiserende læger
pleje og behandle syge og smittede i eget hjem i samarbejde med praktiserende læger ved smitsomme sygdomme
forebygge, behandle og varetage hygiejniske tiltag ved smitsomme sygdomme
pleje og støtte i relation til særlige situationer f.eks. ekstremt vejr eller CBRNE-hændelser (kemiske (C), biologiske
(B), radiologiske (R), nukleare (N) eller eksplosive (E) stoffer)
tilvejebringe personlige værnemidler og medicinsk udstyr i henhold til aftalen mellem Staten og Danske Regioner.
Aftalen sikrer, at Danmark har personlige værnemidler og andre nødvendige værnemidler på lager i tilfælde af en
sundhedskrise
sikre opretholdelse af kommunens øvrige kritiske funktioner på sundhedsområdet
tilbagekalde lægemidler ved fejl eller kvalitetsproblemer
yde krisestøtte enten alene eller i samarbejde med Region Syddanmark
bistå Region Syddanmark ved massevaccination, herunder sikre information om situationen og forholdsregler til
institutioner i kommunen.

 

Social- og Seniorudvalget godkendte den 4. juni 2025 et høringsudkast.

 

”Sundhedsberedskabsplan 2026-2029” har efterfølgende været til rådgivning i Sundhedsstyrelsen og til høring i
nabokommunerne Tønder Kommune, Haderslev Kommune og Sønderborg Kommune samt Region Syddanmark og Brand
& Redning Sønderjylland.

 

Rådgivningen i Sundhedsstyrelsen er af sundhedsfaglig karakter, høringssvaret fra Region Syddanmark centrerer sig om
samarbejdet mellem kommune og region, mens høringssvaret fra Brand & Redning er konkret i forhold til
beredskabsplanlægning.

 

Rådgivningsvar fra Sundhedsstyrelsen og høringssvar er indarbejdet i ”Sundhedsberedskabsplan 2026-2029”.

 

Se bilag for oversigt med høringssvar fra Sundhedsstyrelsen, Region Syddanmark og Brand & Redning.

 

”Sundhedsberedskabsplan 2026-2029” består af to dele:

Del et, der beskriver sundhedsberedskabet på strategisk niveau i forhold til krisestyring, som skal politisk
godkendes



Del to beskriver sundhedsberedskabet på operationelt niveau. Der er i denne del behov for løbende justeringer i
indsatsplaner og tilhørende actioncard, hvorfor del to ikke godkendes politisk. Delplan to opdateres løbende ud fra
Sundhedsstyrelsens vejledninger for sundhedsberedskabsplanlægning, KL’s anbefalinger og Det Nationale
Risikobillede.

 

Der har i den nuværende periode 2022-2025 blandt andet været behov for:

at uddybe indsatsplaner for forsyningssvigt strøm, IT-nedbrud, forsyningssvigt vand og spildevand, da kommunerne
skulle planlægge for Brown Out,
at tilføje indsatsplan for tilbagetrækning af lægemidler
at opdatere indsatsplan for det psykosociale beredskab efter togulykken ved Bjerndrup
lige nu arbejdes på indsatsplan for ”Forberedt på kriser”.

 

På center- og afdelingsniveau er der procedurer og kontinuitetsplaner, der peger ind i indsatsplanerne på operationelt
niveau: Ekstremt vejr, hedebølge, forsyningssvigt drikkevand og spildevand, forsyningssvigt mad, forsyningssvigt varme,
forsyningssvigt strøm, forsyningssvigt IT og telefoni, smitsomme sygdomme, hygiejne ved forsyningssvigt strøm,
værnemidler, skadedyr, psykosocial indsats, midlertidig indkvartering, tilbagetrækning af lægemidler, håndtering af
Legionella, varsling ved oversvømmelse og mobilisering af medarbejdere.

 

Procedurer og kontinuitetsplaner revideres som minimum hvert fjerde år, eller når situationsbilledet ændrer sig. Næste
planlagte revidering starter ultimo 2026.

Sagen afgøres i

Byrådet

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at ”Sundhedsberedskabsplan 2026-2029” godkendes.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Anbefales godkendt.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.

 

Bilag

Sundhedsberedskabsplan 2026-2029

Oversigt over høringssvar til Sundhedsberedskabsplan 2026-2029



Punkt 144: Godkendelse af udkast til "Demensstrategi 2026-2030"

25/15836

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget godkender en ny demensstrategi med henblik på høring i Seniorrådet.

 

Kommunens nuværende ”Demensstrategi 2018-2025” udløber ved udgangen af 2025. Derfor har Social & Sundhed
udarbejdet et nyt udkast: ”Demensstrategi 2026-2030”.

 

Strategien er blevet til i samarbejde med borgere med demens, pårørende, frivillige, politikere, fagpersoner samt
repræsentanter fra Alzheimerforeningen og Ældresagen. Udkastet er vedlagt sagen.

 

Den nye strategi bygger på nationale anbefalinger, lokale behov og erfaringer fra den nuværende strategi. Målet er at sætte
en tydelig retning for en fortsat styrkelse af indsatsen for borgere med demens og deres pårørende. Sammenlignet med
den nuværende strategi lægges der større vægt på forebyggelse, tidlig opsporing og udviklingen af et demensvenligt
lokalsamfund. Strategien understreger samtidig, at demensindsatsen er et fælles ansvar.

 

Visionen ”Sammen om demens” tager afsæt i kommunens mission ”Det Gode Liv” – et ønske om at alle borgere, uanset
udfordringer, skal kunne leve et aktivt og meningsfuldt liv.

 

Fire fokusområder danner rammen for strategien:

Forebyggelse og tidlig opsporing – at øge viden om forebyggelsespotentiale og sikre tidlig diagnosticering.
Støtte i hverdagen med demens – at skabe rammer for et aktivt og meningsfuldt liv.
Demensfaglighed blandt medarbejdere – at sikre høj kvalitet i indsatsen.
Demensvenligt lokalsamfund – at styrke fællesskaber og tilgængelighed.

 

De fire fokusområder skal danne et robust grundlag på tværs af fagområder og fungere som ramme for konkrete
handleplaner og indsatser de kommende år. Det tværfaglige demensforum fortsætter som en central aktør i at omsætte
strategien til handling.

 

Forvaltningen indstiller, at udkastet til ”Demensstrategi 2026-2030” sendes i høring hos Seniorrådet og derefter
forelægges til endelig godkendelse på udvalgsmødet den 5. november.

På mødet i november vil et opdateret grafisk layout blive præsenteret.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at udkast til ”Demensstrategi 2026-2030” godkendes med henblik på høring, og

at udkast til ”Demensstrategi 2026-2030” sendes til høring i Seniorrådet.



Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

1. at godkendt.
2. at godkendt.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.

 

Bilag

WT Demensstrategi 2026-2030



Punkt 145: "Temahandleplan for nikotin 2026-2028"

25/18613

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget afgiver udtalelse til udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028”.

 

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 2. september 2025 udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-
2028”, hvor det blev besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i relevante udvalg. Social & Sundhed og Børn og
Kultur har efterfølgende besluttet at sende Temahandleplanen til udtalelse i Social- og Seniorudvalget, Børne- og
Uddannelsesudvalget, og Kultur- og Fritidsudvalget. Temahandleplanen genbehandles i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget i november forud for endelig godkendelse i Byrådet.

 

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formål at synliggøre kommunens indsats på
området, og rammesætte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imødegåelse af udfordringer på området. Indholdet i
temahandleplanerne er rammesat efter forebyggelsespakkerne fra Sundhedsstyrelsen.

 

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en række fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
fællesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebærer målsætninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt.
 

Udkast til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” er en videreudvikling på den eksisterende ”Temahandleplan for tobak
2023-2025”. Den nye temahandleplan vil, som navneskiftet også indikerer, have et større fokus på nikotinforbrug,
herunder nye produkter som nikotinposer, puffbars og lignende, hvor der ses en stor udvikling i forbruget. Af samme
årsag er der ændret på rækkefølgen og navn af indsatsspor, så de nye indsatsspor ser ud som følger:

 

1)     Indsats mod nikotinprodukter

2)     Fremme af nikotinfrie miljøer

3)     Fortsat indsats mod rygning

 

De enkelte spor indeholder fortsat ”Det ser vi”, ”Det vil vi” og ”Det gør vi”, men der er nu også tilføjet ”Det styrker vi”.
Tilføjelsen skal fremhæve justeringer og forbedringer i den eksisterende indsats.
 

I forhold til det grafiske udtryk og opsætning, vil dette ske forud for den endelige godkendelse. Der vil i den forbindelse
blive lagt vægt på, at temahandleplanen grafisk sikres et genkendeligt layout på tværs kommunens temahandleplaner.

 

Udtalelsesudkast for ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028” er vedlagt sagen.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget

Indstilling



Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,
at der afgives udtalelse til ”Temahandleplan for nikotin 2026-2028”.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Udvalget anbefaler temahandleplanen godkendt.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.

 

Bilag

Udkast - Temahandleplan for Nikotin 2026-2028



Punkt 146: "Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028"

25/18613

Sagsfremstilling

I denne sag lægges der op til, at udvalget afgiver udtalelse til udkast til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028”.

 

Sundhedspolitikken implementeres gennem temahandleplaner, som har til formål at synliggøre kommunens indsats på
området, og rammesætte mulig fremtidig udvikling af indsatser til imødegåelse af udfordringer på området. Indholdet i
temahandleplanerne er rammesat efter forebyggelsespakkerne fra Sundhedsstyrelsen.

 

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget behandlede den 2. september 2025 udkast til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet”,
hvor det blev besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i relevante udvalg. Social & Sundhed og Børn og Kultur
har efterfølgende besluttet at sende temahandleplanen til udtalelse i Social- og Seniorudvalget, Børne- og
Uddannelsesudvalget, og Kultur- og Fritidsudvalget. Temahandleplanen genbehandles i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget i november forud for endelig godkendelse i Byrådet.

 

Aabenraa Kommunes sundhedspolitik indeholder en række fokuspunkter for, hvordan der skabes et sundt og aktivt
fællesskab for alle, her i kommunen. Disse fokuspunkter indebærer målsætninger om, at kommunen skaber gode rammer
for sundhed, og at borgerne lever sundt og aktivt. Fysisk aktivitet er vigtigt gennem hele livet, da det er en forudsætning
for udvikling og vedligeholdelse af funktionsniveau samt forebyggelse af sygdom og psykisk mistrivsel.

 

Udkastet til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet” indeholder en kort introduktion til områdets relevans, udvalgte data for
området og en rammesættende inddeling for områdets indsatser. Inddelingen af sporene tager udgangspunkt i
livsovergange, fordi livsovergange ofte markerer perioder med øget modtagelighed for forandring, hvilket øger
sandsynligheden for, at nye vaner bliver integreret i den nye livssituation.

 

Derfor er valgt en inddeling i tre spor i hhv.:

1)    Børn og unge

2)    Breddeindsats for alle

3)    Aktiv Senior

 

Sporene fremhæver betydningen af et stærkt samarbejde mellem civilsamfund og kommune samt at der sættes rettidigt
ind i alle aldre. Særligt i de perioder og overgange i livet, hvor sundhedsadfærd og -vaner er særligt påvirkelige. Det
tidligere spor om ”gode rammer og tilgængelighed” er blevet indarbejdet i et nyt spor ”breddeindsatsen for alle”. Herved
fremhæves betydningen af de sociale rammer, herunder samskabelsen mellem kommune og civilsamfund.

 

Udtalelsesudkast for ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028” er vedlagt sagen. Temahandleplanens grafiske
opsætning vil blive udført forud for den endelige godkendelse. Der vil i den forbindelse blive lagt vægt på, at
temahandleplanen grafisk sikres et genkendeligt layout på tværs kommunens temahandleplaner.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget



Indstilling

Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,

at udvalget afgiver udtalelse til ”Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028”.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Udvalget anbefaler temahandleplanen godkendt.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.

 

Bilag

WT Udkast Temahandleplan for fysisk aktivitet 2026-2028



Punkt 147: Orientering: reformspor på socialområdet

25/18474

Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om status på det nationale reformspor på socialområdet.

 

Der orienteres om den senest vedtagne lovgivning, centrale initiativer i aktuel proces, og om de initiativer fra
aftalekomplekset der forventes at blive arbejdet videre med. Orienteringen har fokus på, hvad initiativerne betyder for
Aabenraa Kommune.

 

Som bilag er vedlagt KL’s oversigt med status for de samlede initiativer. I oversigtens første kolonne oplyses det, hvor
initiativet er aftalt. Initiativerne omtalt i sagsfremstillingen kan genfindes i oversigten. Som bilag er også vedlagt delaftale
ifm. Økonomiaftale 2025 samt rammeaftalen fra 2024 Sammen om Handicap (SOH). Endelig er vedlagt Økonomiaftale
2026, hvor kapitel 4 vedrører det specialiserede socialområde.

 

Baggrund om de politiske aftaler der udgør reformsporet på socialområdet

I 2024 indgik regeringen og en række partier rammeaftalen ”Sammen om Handicap” (SOH) om en langsigtet og
bæredygtig udvikling af handicapområdet. Rammeaftalen indeholder en række initiativer baseret på Tranæs-udvalgets
anbefalinger.

I forbindelse med Økonomiaftale 2025 indgik regeringen og KL en delaftale om det specialiserede socialområde.
Udvalget fik i april 2025 en orientering om initiativerne i rammeaftalen fra 2024 og en status på initiativerne i delaftalen.

 

I forbindelse med Økonomiaftale 2024 blev der etableret et flerårigt samarbejdsspor om statslige regel- og
forenklingstiltag, som er videreført i både Økonomiaftale 2025 og 2026 med konkrete tiltag. I Økonomiaftale 2026
videreføres ligeledes et fokus på en langsigtet og bæredygtig udvikling af socialområdet.

 

Vedtaget lovgivning:

 

Ændrede regler om magtanvendelse pr. 1. juli 2024 og 1. januar 2025. Mulighederne for magtanvendelse udvides,
og reglerne om registrering og indberetning ændres. Forhåndsgodkendte indgreb skal efter de nye regler som
hovedregel kun registreres og indberettes, når forhåndsgodkendelsen ophører, i stedet for som tidligere, hver
måned. Mulighederne for magtanvendelse med forhåndsgodkendelse er derudover udvidet på en række områder
f.eks. tilladelse til at låse og sikre døre til servicearealer og fælleskøkkener i et botilbud. I Aabenraa Kommune
betyder de nye regler om indberetning en forventet administrativ lettelse for udfører (bostederne). Ansøgningerne
om forhåndsgodkendelse af de nye områder for magtanvendelse medfører et administrativt arbejde for både udfører
og myndighed. Hvis der sker forhåndsgodkendelse, får udfører dog nye muligheder for magtanvendelse.

En række forhold anses efter de nye regler ikke længere som magtanvendelse f.eks. epilepsialarmer og lignende anfalds-
alarmer.

 

Ny model for socialtilsyn pr. 1. januar 2026 med færre tilsynsbesøg og ændret kvalitetsmodel. I Aabenraa
Kommune medfører det formodentlig en administrativ lettelse i nogle sammenhænge, f.eks. pga. forventede færre
tilsynsbesøg. Den nye model medfører dog ikke en direkte økonomisk lettelse pga. den måde Socialtilsynets takster
fremadrettet fastsættes. Forvaltningen følger udviklingen. Det bemærkes, at udvalget har tilført økonomi til
dækning af dette som led i budgetlægning 2026-2029.



 

Merudgiftsydelsen ændres med særligt fokus på udmålingen og ændrer navn til kompensationsydelse pr. 1.
september 2025 med en overgangsperiode på to år. De nye regler fastsætter to niveauer for udbetaling: Gruppe 1
med et fast ydelsestrin på 1.105 kr., og gruppe 2 med mulighed for at kompensere borgere med ekstra høje
kompensationsudgifter. I Aabenraa Kommune betyder det, at alle nuværende sager i løbet af de næste to år
genvurderes med henblik på ny afgørelse efter de nye regler. Langt de fleste borgere i Aabenraa Kommune får i dag
1.179 kr./mdr. og vil fremadrettet få 1.105 kr./mdr. (2025 takst). En mindre gruppe af borgere som i dag får en
højere ydelse, vil dog efter de nye regler blive omfattet af gruppe 1, og derfor opleve en nedgang i ydelsen.

 

Beløbsgrænse for alternative tilbud i forbindelse med frit valg pr. 1. juli 2025. I Aabenraa Kommune er der ca. 1-2
borgere, som hvert år benytter sig af muligheden for frit valg. Indførelsen af en beløbsgrænse, hvorefter udgiften
ved det valgte tilbud ikke må overstige udgiften på det visiterede tilbud med mere end 10 %, vil for nogle borgere
kunne betyde, at de ikke kan vælge frit. Dermed begrænser de nye regler i et vist omfang borgerens frie valg.

 

Mulighed for opsigelse af en efterlevende ægtefælle, samlever eller registreret partner, som ikke selv har behov for
et lignende tilbud, fra et længerevarende botilbud pr. 1. juli 2025. I Aabenraa Kommune har vi ikke eksempler på
denne problemstilling. De nye regler forventes ikke at få betydning for Aabenraa Kommune.

 

Centrale initiativer i aktuel proces:

 

Nyt takstsystem for socialområdet vedrørende botilbud. Lovforslag forventes fremsat i Folketingssamling 25/26
med henblik på ikrafttræden i 2027. Forvaltningen følger udviklingen og afventer lovforslaget. Konsekvenserne for
Aabenraa Kommune vil afhænge af sammensætningen af taksterne, hvilket der på nuværende tidspunkt ikke er
kendskab til.

 

Nye rammer for kapacitetsstyring og etablering af særlige botilbudspladser til borgere med særlige komplekse
behov og udadreagerende adfærd. Der er i Økonomiaftale 2026 fokus på tværkommunale indsatser og national
planlægning af fagligt indhold og priser. Det fremhæves i aftalen, at dette kræver fokus på fysiske rammer, og
derfor skal ses i sammenhæng med botilbudspuljen. Botilbudspuljen udløber i 2026, en videreførelse drøftes ifm.
ØA 2027. I Aabenraa Kommune er der aktuelt ikke forventninger om at deltage i nye tværkommunale indsatser
eller aktuelle låneplaner til en evt. videreførelse af botilbudspuljen.

 

Takstlofter for krisecentre og forsorgshjem/herberger samt ny model for kapacitetsstyring på ”herbergsområdet”.
Oprindeligt planlagt lovforslag til februar 2025 udskudt. Den 5. september 2025 blev der indgået politisk aftale om
et øvre takstloft, samt om styring af kapaciteten på området vha. en udbudsmodel i regi af KKR.

 

Aabenraa Kommune drifter ikke Forsorgshjem men har en driftsoverenskomst med Aabenraa Krisecenter.

 

I 2024 blev der betalt følgende takster pr. døgn til Forsorgshjem,

 

1.705 kr. pr. døgn Dalhoffsminde (Haderslev Kommune)

2.119 kr. pr. døgn Shelter Forsorgshjem (Aabenraa Kommune)

2.255 kr. pr. døgn Blå Kors Center Sydjylland



 

Takstloftet i 2024 er på 2.322 kr. pr. døgn for Forsorgshjem.

 

Til Krisecentre blev der i 2024 betalt følgende takster pr. døgn,

 

3.206 kr. pr. døgn Aabenraa Krisecenter

3.154 kr. pr. døgn Sønderborg Krisecenter

2.942 kr. pr. døgn Esbjerg Krisecenter

 

Takstloftet i 2024 er på 3.197 kr. pr. døgn for Krisecentre. For Aabenraa Krisecenters vedkommende er taksten beregnet
ud fra en belægningsprocent på 80,0%

 

Initiativer fra aftalekomplekset, der forventes at blive arbejdet videre med:

 

Forløbsanalyse af borgerens vej gennem systemet med henblik på at afdække sagsgange, vejen til den rette indsats
og hensigtsmæssig anvendelse af ressourcer. Der er afsat midler til analyse, og arbejdet fortsætter.

 

Hensigtsmæssig udvikling af botilbudskapaciteten. Der er afsat midler til analyse, og arbejdet forventes at fortsætte.

 

Forenkling af BPA-ordning med fokus på udmåling, og af reglerne om visitation til hjælpemidler, - arbejdet
fortsætter og drøftes i forbindelse med ØA 2027.

 

Specialeplanlægning på handicapområdet. Der har tidligere været planlagt fremsættelse af lovforslag, hvilket dog er
blevet udskudt. Aktuelt forventes der fremsat lovforslag i efteråret 2025. Som følge af finanslov 2026 forventes der
dog en reduceret bevilling samt et smallere fokusområde for specialeplanen.

 

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Taget til efterretning.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.



 

Bilag

Sammen om Handicap - rammeaftale.pdf

Delaftale ifm. ØA2025 - Aftaletekst mellem regeringen og KL_UA.pdf

Bilag 1 - Aftalte initiativer-delaftale ØA25.pdf

KLs initiativoversigt.pdf

aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2026-a.pdf



Punkt 148: Orientering om kampagnen "Pædagog som karrierevej"

23/31931

Sagsfremstilling

Udvalget får i denne sag en orientering om kampagnen ”Pædagog som karrierevej”.

 

Baggrund

Kampagnen ”Pædagog som karrierevej” er et samarbejde mellem Aabenraa Kommune, UC SYD, BUPL og SL. Formålet
er at skabe positiv opmærksomhed om pædagogfaget på en ny og fængende måde. Formålet er også konkret at understøtte
et øget optag af studerende på pædagoguddannelsen.

 

Kampagnens hovedspor er filmen ”Bliv pædagog”, som henvender sig til unge og uddannelsessøgende, der skal vælge
uddannelse. Filmen er forankret på UC SYDs hjemmeside og sociale medier (Facebook og Instagram), alle
samarbejdspartnere har dog mulighed for at dele og bruge filmen på egne platforme.

 

Kampagnens første del blev sat i gang i februar 2025 og har kørt til midten af september og dermed henover seneste
optagelses- og studiestartsperiode. Kampagnen kører i hele Syd- og Sønderjylland, og UC SYDs data viser, at
kampagnefilmen i perioden er blevet set af 98.855 unikke personer, hvilket vidner om, at kampagnen har været synlig og
relevant i perioden.

 

Evaluering og fremtidigt kampagnespor

Samarbejdspartnerne mødtes september 2025 for at evaluere brug og effekt af filmen og for at drøfte det fremadrettede
kampagnespor.

 

Der er enighed om, at det er et unikt samarbejde, og at det er vigtigt med et fortsat og styrket samarbejde mellem
kommunen, UC SYD, BUPL og SL.

 

UC SYD har oplevet fremgang i optaget af pædagogstuderende generelt, men dog en tilbagegang i Aabenraa. Det er
positivt, at der er sket et markant øget optag. Dette kan dog næppe tilskrives kampagnen alene. Der er blevet arbejdet med
mange initiativer også på andre af UC SYDs uddannelsesområder.

 

Evalueringen af kampagnen er, at den har været god og fungeret godt som markedsføring på sociale medier, hvilket
underbygges af UC SYDs data. Kampagnefilmen kan dog ikke stå alene, men er ét initiativ ud af mange, som alle skal
understøtte, at vi som fag, uddannelse og kommune udgør et attraktivt valg.

 

Et opmærksomhedspunkt er, at der sideløbende med et øget generelt optag på pædagoguddannelsen ses et faldende optag
på sygeplejerskeuddannelsen. Der kan være en formodning om, at der rekrutteres fra samme interessegruppe, og det er
derfor vigtigt at have fokus på, at ansøgerfeltet til de samlede velfærdsuddannelser øges, fremfor en forskydning hvor
områderne ”låner” af hinanden.

 



Samarbejdet fortsætter nu i et langsigtet kampagnespor. Kampagnefilmen vil bl.a. blive gen-udgivet på forskellige
platforme og understøttet af hverdagsfortællinger. Der vil samtidig være fokus på mulighederne for at hægte sig på
”nyhedskroge” og omtale i relevante fagmedier.

 

Kampagnefilmen vil blive vist på mødet.

 

Data for optag er ikke endelige. De foreløbige data vil blive præsenteret på mødet.

Sagen afgøres i

Social- og Seniorudvalget og Børne- og Uddannelsesudvalget

Indstilling

Social & Sundhed og Børn og Kultur indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Taget til efterretning.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.

 



Punkt 149: Gensidig orientering

21/36392

Sagsfremstilling

 

Uddeling af frivilligprisen den 26. september 2025
§ 7-dialogmøde den 23. oktober 2025.

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at orienteringer tages til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Taget til efterretning.

 

Jan Køpke Christensen deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 150: Underskriftsside

21/36392

Indstilling

Social & Sundhed indstiller,
at protokollen godkendes.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 01-10-2025

Godkendt.

Â 

Jan KÃ¸pke Christensen deltog ikke i sagens behandling.
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