
REFERAT Børne- og Uddannelsesudvalg d. 01-09-2025

Mødedato Mandag d. 01. september 2025 kl. 15:30

Mødested Aktivitetsrum 2+3, Borgerhuset Tinglev

Mødedeltagere
Rasmus Elkjær Larsen, Cathrina Aaes Sørensen, Anders Koch-
Hørlyck, Kirsten Nørgaard Christensen, Carina Underbjerg
Kloster, Carina F. Davidsen, Theis Kylling Hommelstoft



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsordenen................................................................................................................. 3
Orientering fra formand og forvaltning................................................................................................. 4
Orientering om Ledelsesinformation pr. 31.07.2025............................................................................ 5
Orientering om status for skole- og daginstitutionsbyggerier - september 2025.................................. 6
Placering af ny daginstitution i Tinglev - Dagtilbud............................................................................. 7
Fremtidig strategi for skoleområdet - udkast til titel, disposition og dele af indhold........................... 9
Dagsorden for møde i Sammen om skolen........................................................................................... 11
Ansøgning om udvidelse af 0-2 års pladser - Klippigården.................................................................. 13
Orientering om hjemmeundervisning i Aabenraa Kommune............................................................... 15
Orientering om kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet........................................................................... 17
Orientering om den nationale trivselsmåling........................................................................................ 19
Orientering om status for skolemadsforsøget 2025-2028 på Kongehøjskolen og Kliplev Skole......... 21
Orientering om Aabenraa Kommune som casekommune i evaluering af Børnene Først reformen..... 23
Orientering om danmarkskort over omgørelsesprocenter 2024............................................................ 25
Underskriftsside.................................................................................................................................... 29



Godkendelse af dagsordenen

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller, 
at dagsordenen godkendes.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Godkendt.



Orientering fra formand og forvaltning

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller, 
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Taget til efterretning.

-        Status ukrainske flygtninge
-        Rejsegilde Kongehøjens Børnehus
-        Status lettere behandling.



Orientering om Ledelsesinformation pr. 31.07.2025

Sagsfremstilling
Ledelsesinformation pr. 31. juli 2025 vedlægges til udvalgets orientering.
Forbrugsprocenten pr. 31. juli 2025 for udvalgets område ligger på 60,5%. På samme tid sidste
år lå forbruget på 59,5%. Ved lineær forbrugsudvikling skulle forbruget ligge på 58,3%.
 
Børn og Familie ligger med et forbrug på 62,7% på serviceudgifterne. På samme tid sidste år lå
forbruget på 56,1%.
 
Når den samlede forbrugsprocent ligger lidt højt skyldes det primært at der er udbetalt bidrag til
staten for privat- og efterskoler i juli måned på 78 mio. kr.
 
Herudover fremgår sygefravær for Børn og Kultur. Frem til juli 2025 udgør sygefraværet 5,5%
for serviceområdet Børn og Kultur mens det er 5,8% for hele kommunen. På tilsvarende
tidspunkt i 2024 udgjorde sygefraværet 5,5%.
 

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.
 

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Taget til efterretning.



Orientering om status for skole- og daginstitutionsbyggerier - september
2025

Sagsfremstilling
Udvalget orienteres i denne sag om igangværende og kommende anlægsprojekter på skole-
og daginstitutionsområdet.
 
Fjordskolen, tagrenovering
Den etapevise renovering af Fjordskolens tage følger fortsat tidsplanen.
 
Kongehøjens Børnehus
Byggeriet af den nye daginstitution fortsætter i henhold til tidsplanen for udførelsen.
 
Skolernes indeklima
Arbejdet udføres i løbet af efteråret 2025.
 
Renovering af skolernes naturfagslokaler
Håndværksarbejdet er nu i udbud. Selve arbejdet med renoveringen og opdateringen af
naturfagslokalernes inventar med mere udføres i løbet af efteråret 2025.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Taget til efterretning.
 



Placering af ny daginstitution i Tinglev - Dagtilbud

Sagsfremstilling
I denne sag lægges der op til at Børne- og Uddannelsesudvalget beslutter, hvilke forslag til
placering af en ny daginstitution i Tinglev, der skal arbejdes videre med.
 
Historik
Byrådet godkendte den 23. juni 2021 en justeret dagtilbudsstruktur for Aabenraa Kommune.
Af den justerede dagtilbudsstruktur 2021 fremgår det, at der i Tinglev skal ske en
sammenlægning af Børnehaven Nørreager og Børnehaven Sønderskov til én integreret
institution med plads til 120 børn.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget besluttede den 3. februar 2025 at den nye daginstitution i
Tinglev skal etableres med 12 pladser til 0-2-årige, og med faciliteter til legestue.
 
Forundersøgelsen
Plan, Teknik og Miljø har udarbejdet en forundersøgelse (vedlagt), der skal bidrage til
beslutningsgrundlaget for valg af lokation til den nye daginstitution. Den beskriver en række
lokationer samt, hvilke potentialer, udfordringer m.v., der knytter sig til lokationerne.
Forundersøgelsen tager afsæt i et skøn over bygningens volumen på 1.265 m².
Undersøgelsen omfatter grundlæggende fire lokationer, hvoraf den ene (lokation 4 omkring
indskolingen) rummer tre muligheder. Lokation 1 og 2 er på de åbne arealer nord for skolen og
fritidscentret. Lokation 3 og 4 er alle placeret i eller nær ved skolens bygninger og adskiller sig
fra hinanden i forhold til, om de placerer den nye daginstitution nær ved indskolingen eller nær
ved udskolingen.
 
Lokation 1 og 2
De mere åbne arealer nord for skolen (lokation 1 og 2) rummer muligheder for nyt byggeri og
disponering af udearealer uden større fysiske bindinger. Til gengæld skal der flyttes
tennisbaner og reducering af boldbaner og skaber en svagere sammenhæng til den øvrige
institutionsstruktur og det lokale hverdagsliv omkring skolen. Jordbundsforhold og afledte
omkostninger (f.eks. flytning af tennisbaner eller reducering af boldbaner) gør løsningerne
teknisk og økonomisk mere komplekse.
 
Lokation 3 og 4
Placeringer i og omkring skolens bygninger (lokation 3 og 4A–C) understøtter ambitionen om
en helhed i børnelivet i Tinglev – med tættere kobling mellem dagtilbud, skole og fritidsliv.
Disse lokationer rummer stærke bystrategiske og pædagogiske potentialer, men forudsætter
også et videre arbejde med at skabe de nødvendige fysiske rammer, bl.a. gennem
arealdelinger, opkøb, funktionel integration og dialog med skolen.
 
På baggrund af gennemgangen af lokationerne peger Plan, Teknik og Miljø på følgende
anbefalinger til den videre proces:

Udpeg 1-2 lokationer til videre afklaring

Gennemfør supplerende tekniske og brugsmæssige forundersøgelser



Skab en aktiv og åben dialog med aktørerne

Vurder betydningen af 1905/55-bygningen

Forhold jer aktivt til bæredygtighed og ressourcer

Etabler en plan for det videre arbejde.

Økonomi og afledt drift
Ved budgetvedtagelsen for 2024-27 blev der i 2025 afsat 1 mio. kr. til at gennemføre en
forundersøgelse til en kommende ny daginstitution i Tinglev.
 
Der er ikke afsat rådighedsbeløb til byggeri af daginstitution i Tinglev.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget har til budget 2026-29 fremsendt et anlægsønske på 75 mio.
kr. til etablering af ny daginstitution i Tinglev.

Sagen afgøres i
Børne- og Uddannelsesudvalget.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at udvalget udpeger 1-2 lokationer der skal arbejdes videre med.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 11-08-2025
Udsat til næste møde.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Udvalget peger på, at der arbejdes videre med lokation 2, 4B og 4C.



Fremtidig strategi for skoleområdet - udkast til titel, disposition og dele af
indhold

Sagsfremstilling
Børne- og Uddannelsesudvalget godkendte d. 5. maj 2025 et kommissorium for en fremtidig
strategi for folkeskoleområdet i Aabenraa Kommune gældende for perioden 2026-2029.
 
Forvaltningen har indsamlet input til den fremtidige strategi for skoleområdet fra skoleledere,
skolernes lokale MED-udvalg, Område MED-udvalg for Skole og Undervisning og Sammen om
skolen i Aabenraa Kommune. På baggrund af disse input har forvaltningen udarbejdet forslag
til følgende for den fremtidige strategi:

Titel

Disposition

Fokusområder.

 
Forvaltningen foreslår, at titlen på kommunens fremtidige strategi for folkeskoleområdet bliver
’Den gode skole for alle børn og unge’.
Titlen er inspireret af kommunens udviklingsstrategi 2035 ’Det Gode Liv’, den
sammenhængende børne-, unge- og familiepolitik ’Sammen om det gode børne-, unge- og
familieliv’ samt retningspapiret ’Udvikling af gode børne- og ungefælleskaber’.
 
Forvaltningen foreslår, at strategien bygges op af følgende afsnit:

En indledning med beskrivelse af formål og udgangspunkt for strategien.

 

Fire fokusområder med hvert deres afsnit bestående af en indledende tekst, en
målsætning og underliggende mål. Forvaltningen foreslår følgende fokusområder:

Læring og udvikling

Trivsel

Fællesskaber

Bæredygtig udvikling.

 

Et afsluttende afsnit om, hvordan der vil blive arbejdet med strategien og dens mål.

 
Ifølge tidsplanen, der indgår i kommissoriet, skal udvalget behandle et udkast til den fremtidige
strategi d. 7. oktober 2025 med henblik på, at udkastet sendes i høring. Et endeligt udkast til
strategien skal efter tidsplanen behandles på udvalgets møde 1. december 2025.

Sagen afgøres i



Børne- og Uddannelsesudvalget.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at titel på, disposition for og fokusområder i den fremtidige strategi for folkeskoleområdet
2026-2029 godkendes.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Godkendt.



Dagsorden for møde i Sammen om skolen

Sagsfremstilling
I denne sag bedes udvalget godkende dagsordenen for det kommende møde i Sammen om
Skolen.
 
Sammen om skolen i Aabenraa Kommune afholdt deres seneste møde d. 9. april 2025.
Det næste møde er planlagt til afholdelse d. 22. oktober 2025.
 
Baggrund
Den 5. maj 2023 godkendte Børne- og Uddannelsesudvalget et kommissorium for Sammen om
skolen i Aabenraa Kommune, der består af følgende medlemmer:

Formand for Børne- og Uddannelsesudvalget

Næstformand for Børne- og Uddannelsesudvalget

En yderligere repræsentant for Børne- og Uddannelsesudvalget

Direktør for Børn og Kultur

Skolechef

Formand for Skolelederforeningen i Aabenraa

Formand for Aabenraa Lærerkreds

Fællestillidsrepræsentant for BUPL

En repræsentant for skolebestyrelsesformændene

Formand for det fælles elevråd

Formanden for Børne- og Uddannelsesudvalget er formand for Sammen om skolen i Aabenraa
Kommune. Der afholdes to årlige møder.
 
Sammen om skolen i Aabenraa Kommune skal danne ramme om dialog på tværs omkring
skolevæsnets vilkår og udvikling i Aabenraa Kommune ud fra et ønske om et skolevæsen, der
skaber de bedst mulige rammer for elevernes læring, udvikling og trivsel. Sammen om skolen
kan for eksempel drøfte ny lovgivning samt lokale og nationale tiltag på skoleområdet og
implementeringen i Aabenraa Kommune.
 
Dagsorden for møde i Sammen om skolen 22. oktober 2025
På mødet d. 9. april 2025 var følgende punkter på dagsordenen:

1. Mål- og indholdsbeskrivelser for SFO og sammenhæng mellem SFO og skole

2. Indledende drøftelse af indholdet i en evt. ny strategi for skoleområdet i Aabenraa
Kommune

3. Orientering og drøftelse af lovændringer på skoleområdet fra skoleåret 2025/26 som
følge af folkeskoleaftalen ’Frihed og fordybelse



 
En lovforberedende ekspertgruppe, der blev nedsat som del af den nationale aftale om
folkeskolen ’Frihed og fordybelse’ af 19. marts 2024, kom i juni med dens anbefalinger til nye
regler for inklusion og specialundervisning i folkeskolen. Forvaltningen foreslår, at der
orienteres om anbefalinger, og at anbefalingerne drøftes på mødet d. 22. oktober.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget blev d. 11. august 2025 orienteret om oprettelsen af lokale
ressourceteams på folkeskolerne. Forvaltningen foreslår, at der orienteres om oprettelsen af
lokale ressourceteams på mødet d. 22. oktober.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget orienteres på indeværende møde om model for kvalitetstilsyn
på folkeskoleområdet. Forvaltningen foreslår, at der orienteres om kvalitetstilsyn på
folkeskoleområdet på mødet d. 22. oktober.
 
På baggrund af ovenstående foreslår forvaltningen følgende dagsorden til mødet d. 22.
oktober:

1. Orientering om og drøftelse af anbefalingerne fra ekspertgruppe til nye regler for
inklusion og specialundervisning i folkeskolen

2. Orientering om oprettelse af lokale ressourceteams på folkeskolerne

3. Orientering om model for kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet

4. Eventuelt.

Sagen afgøres i
Børne- og Uddannelsesudvalget.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at forslag til dagsorden for mødet i Sammen om skolen i Aabenraa Kommune d. 22.
oktober 2025 godkendes.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Godkendt.



Ansøgning om udvidelse af 0-2 års pladser - Klippigården

Sagsfremstilling
Daginstitutionen Klippigården har fremsendt en ansøgning om godkendelse af fire 0-2 års
pladser fra den 1.10. 2025.
Institutionen har på nuværende 16 godkendte 0-2 års pladser.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget besluttede den 6. maj 2024 at ophæve aftalen om ”Principper
for oprettelse af 0-2 års pladser” (sag 81).
Det er dermed udvalget der træffer beslutning om oprettelse af nye 0-2 års pladser i dagtilbud.
Klippigården pr. 1. august 2025 0-2 år 3-5 år

Indmeldte børn 16 46

Kapacitet 16 59

Antal børn opskrevet til start gældende pr. 1. august til 31.
marts 2026

7  3

 
 
I Kliplev distriktet, er der på nuværende tidspunkt to dagplejere med en kapacitet på 8 børn.
Der er i distriktet to private børnepassere og en privatinstitution.
Nuværende indmeldinger på 0-2 års
pladser pr. 1 august 2025

Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar

I alt indmeldte pladser i distriktet 22 23 23 23 23 23 23 21

Heraf antal dagpleje pladser 
(2 dagplejere i distriktet)

7 7 8 8 8 8 8 7

Heraf antal 0-2 års pladser (16 godkendte
pladser)

16 16 16 16 16 16 16 15

         

Forventet pladsmangel på 0-2 års
pladser, med afsæt i venteliste pr. 1
august 2025

        

Ønske om en 0-2 års plads i distriktet  1
barn

1
barn

2
børn

 1
barn

1
barn

1
barn

Distriktet:         

I alt mangel på pladser i distriktet 0 0 1 3 3 4 5 4

I alt ledige på pladser i distriktet 2 0 0 0 0 0 0 0
 
Oversigten over nuværende pladser og forventet kapacitet på 0-2 års området med afsæt i
venteliste pr. 1. august, belyser en pladsmangel i distriktet gældende fra oktober måned og
frem.



Der er pr. 1. august 2025 89 ledige 0-2 års pladser i daginstitutioner i Aabenraa Kommune,
med afsæt i vurderet kapacitet på området.
 
Fødselstallene for Kliplev distrikt viser:
Antal fødsler 2022 2023 2024 2025

Hele året 20 22 21  

Januar-juni 12 14 8 9
 

Sagen afgøres i
Børne og uddannelsesudvalget

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at udvalget træffer beslutning om ansøgningen skal godkendes.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Ansøgningen godkendes midlertidigt i tre år, fra 1. oktober 2025 til 30. september 2028.



Orientering om hjemmeundervisning i Aabenraa Kommune

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om hjemmeundervisning i Aabenraa Kommune og lovgrundlaget for
området.
Hjemmeundervisning er reguleret i Friskoleloven kapitel 8, der opstiller rammer for tilsyn og
krav til undervisningens indhold. Tilsynet føres af bopælskommunen, som ved sit tilsyn skal
vurdere om undervisningen står mål med, hvad der almindeligvis kræves i folkeskolen. Stå-
mål-med formuleringen giver forældre stor frihed til at bestemme form og indhold i
undervisningen.
 
I Aabenraa Kommune ligger ansvaret for tilsynet hos Skole og Undervisning, men varetages af
pædagogiske konsulenter tilknyttet PPR. Fokus i tilsynet har været på at guide forældrene i
forhold til indhold, materialer og metoder. Efter behov er forældre desuden blevet guidet i
forhold til børnenes trivsel.
 
Aabenraa Kommune har de senere år oplevet en stigning i antallet af hjemmeunderviste børn.
Stigningen ligger primært hos tilflyttede familier, hvor børnene ikke har dansk statsborgerskab.
 
2020/2021: 24 hjemmeunderviste børn, fordelt med 54% danske og 46% ikke-danske
2024/2025: 66 hjemmeunderviste børn, fordelt med 23% danske og 77% ikke-danske
 
Tilsynet med hjemmeundervisning er blevet tilpasset stigningen i tilmeldte børn, så det sikres,
at undervisningen er tilstrækkelig i forhold til kravene i Friskoleloven (stå-mål-med).
Hvis tilsynet efter hjemmebesøg, guidning og dialog med forældre vurderer at undervisningen
er mangelfuld, kan tilsynet anvende prøver til at fastslå om børnenes faglige niveau er
aldersvarende. Hjemmeunderviste børn, der efter prøve og omprøve ikke har et aldersvarende
fagligt niveau, kan af tilsynet blive indstillet til påbud om indskrivning i et alment skoletilbud.
Afgørelse om et påbud til forældrene om indskrivning af et barn i et skoletilbud træffes af
skolechefen.
Der har i Aabenraa Kommune ikke været tilfælde, hvor skolechefen har givet påbud om
indskrivning af et barn i et alment tilbud.
 
De pædagogiske konsulenter, som fører tilsyn med hjemmeundervisning, har en skærpet
underretningspligt efter Barnets Lov § 133. Den skærpede underretningspligt betyder, at der
skal indgives underretning til Børn og Familie ved mistanke om mistrivsel, overgreb mm.
Tilsvarende vil der være underretningspligt, hvis forældre ikke følger et påbud om indskrivning
af et barn i et skoletilbud. Børn og Familie vil efter en underretning håndtere sagen efter
reglerne i Barnets Lov.

Lovgrundlag
Grundloven § 76 [LOV 169-1953], Friskoleloven kapitel 8 [LBK 1245-2024] og Barnets Lov §
133 [LBK 282-2025]

Sagen afgøres i
Børne- og Uddannelsesudvalget.



INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Taget til efterretning.



Orientering om kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om en ny model for kvalitetstilsyn på folkeskoleområdet i Aabenraa
Kommune.
 
Den 1. april 2025 blev det statslige kvalitetstilsyn med folkeskolerne afskaffet.
Tilsynet bestod i, at Børne- og Undervisningsministeriet én gang årligt foretog en screening af
alle folkeskolers resultater fra blandt andet afgangsprøver, nationale overgangstest og
trivselsmåling ud fra nogle fastsatte kriterier.
For de skoler, der skilte sig ud fra kriterierne, blev den enkelte kommune bedt om at udarbejde
en redegørelse for resultaterne. På den baggrund vurderede ministeriet, om skolen skulle
udtages til et tilsynsforløb, som blandt andet bestod i mulighed for rådgivning fra ministeriets
læringskonsulenter. I tilfælde af vedvarende dårlig kvalitet på en folkeskole eller i
skolevæsenet kunne ministeriet pålægge en kommune at udarbejde en handleplan. Hvis en
kommune ikke havde indfriet målene i handleplanen inden for en treårig periode, havde
ministeriet mulighed for at nedlægge en folkeskole.
 
Efter afskaffelsen af det statslige kvalitetstilsyn ligger opgaven med at føre tilsyn med
folkeskolernes kvalitetsudvikling hos kommunerne. På den baggrund har forvaltningen
udarbejdet en model for løbende opfølgning på og dialog med folkeskolerne om kvalitet og
resultater:
 
September-oktober Forvaltningen gennemgår data vedrørende afgangsprøver og

overgang til ungdomsuddannelse for de enkelte skoler ud fra nogle
faste kriterier. Skoler, der ikke lever op til kriterierne, skal
iværksætte indsatser med henblik på at forbedre resultaterne.
 

Oktober-november Forvaltningen afholder opfølgningssamtaler med de enkelte skoler
med udgangspunkt i data. Fokus for samtalerne er, hvilke lokale
indsatser skolen med udgangspunkt i data vil igangsætte, og
hvordan forvaltningen kan understøtte indsatserne.
 

Oktober-december Skolerne beskriver de lokale indsatser, der indarbejdes i de årlige
institutionsaftaler, der indgås mellem skoleleder og direktør, hvor
skolerne beskriver mål og indsatser for det kommende år.
 

Januar-marts Til de årlige skoleudviklingssamtaler mellem forvaltning, skoler og
skolebestyrelse gøres der status på skolernes indsatser.
 



Marts-april Forvaltningen gennemgår data vedrørende trivselsmåling og
nationale overgangstest for de enkelte skoler ud fra nogle faste
kriterier. Skoler, der ikke lever op til kriterierne, skal iværksætte
indsatser med henblik på at forbedre resultaterne.
 

Maj Forvaltningen afholder opfølgningssamtaler med de enkelte skoler
med udgangspunkt i data og de lokale indsatser, der allerede er
igangsat. Der gøres status på indsatserne, og det vurderes, om der
er behov for at igangsætte yderligere indsatser.
 

Maj-juni Skolechefen afholder et dialogmøde med de enkelte skoler med
henblik på at vurdere, om der er behov for at justere de igangsatte
indsatser til starten på det kommende skoleår.
 

 
I modellens første år vil der i forvaltningens gennemgang af data i september-oktober og
marts-april blive taget udgangspunkt i de samme kriterier, som Børne- og
Undervisningsministeriet gjorde brug af i deres screening af resultater fra afgangsprøver,
overgang til ungdomsuddannelse, trivselsmålingen og nationale overgangstest. Kriterierne er
beskrevet i vedlagte bilag.
 
Modellen kobles med de årlige institutionsaftaler og skoleudviklingssamtaler for at sikre
sammenhæng i arbejdet med skolernes data og udvikling. Formålet med modellen er dels at
give forvaltningen mulighed for at følge opfyldelsen af de strategiske mål på skoleområdet og
kvaliteten på folkeskolerne og dels at styrke forvaltningens understøttelse af arbejdet med
udvikling og data på de enkelte skoler.
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Orientering om den nationale trivselsmåling

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om resultaterne fra den nationale trivselsmåling blandt eleverne på
folkeskolerne i Aabenraa Kommune.
 
Hvert år gennemføres den nationale trivselsmåling blandt folkeskoleeleverne på 0.-9. klassetrin
i Danmark. Den nationale trivselsmåling blev i skoleåret 2024/25 gennemført i januar-marts
2025. Trivselsmålingen består af 20 spørgsmål til eleverne på 0.-3. klassetrin og 40 spørgsmål
til eleverne på 4.-9. klassetrin. Spørgsmålene til eleverne på 4.-9. klassetrin er inddelt i fire
indikatorer:

Faglig trivsel, der omhandler elevernes oplevelse af egne faglige evner,
koncentrationsevne og problemløsningsevne.

Ro og orden, der omhandler elevernes oplevelse af ro og støj i klassen samt
klasseledelse.

Social trivsel, der omhandler elevernes opfattelse af deres tilhørsforhold til skolen,
klassen og fællesskabet samt tryghed og mobning.

Støtte og inspiration, der omhandler elevernes oplevelse af motivation og
medbestemmelse samt deres oplevelse af lærernes hjælp og støtte.

 
Børne- og Undervisningsministeriet beregner en score for hver indikator på en skala fra 1 til 5,
hvor 1 er lavest, og 5 er højest. Derudover beregnes der er en samlet score på tværs af
spørgsmålene i trivselsmålingen kaldet generel trivsel.
 
Resultaterne for Aabenraa Kommune fremgår af nedenstående tabel med landsresultaterne i
parentes.
 
 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

Faglig
trivsel

3,6
(3,7)

3,6
(3,6)

3,6
(3,6)

3,6
(3,6)

3,5
(3,6)

3,5
(3,6)

Ro og
orden

3,8
(3,8)

3,8
(3,8)

3,7
(3,8)

3,7
(3,7)

3,7
(3,7)

3,7
(3,7)

Social
trivsel

4,1
(4,1)

4,0
(4,0)

4,0
(4,0)

3,9
(3,9)

3,9
(3,9)

3,9
(3,9)

Støtte og
inspiration

3,2
(3,2)

3,2
(3,2)

3,2
(3,2)

3,1
(3,1)

3,1
(3,0)

3,1
(3,1)

Generel
trivsel

3,7
(3,7)

3,7
(3,7)

3,7
(3,7)

3,6
(3,6)

3,6
(3,6)

3,6
(3,6)

 
Scorerne for alle fem indikatorer i 2024/25 er uændrede sammenlignet med skoleåret 2023/24.



Scorerne er på niveau med landsgennemsnittet i 2024/25 med undtagelse af faglig trivsel, som
ligger 0,1 under landsgennemsnittet.
 
Resultaterne for de enkelte folkeskoler i Aabenraa Kommune er vedlagt som bilag.
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Orientering om status for skolemadsforsøget 2025-2028 på
Kongehøjskolen og Kliplev Skole

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om status på skolemadsforsøget på Kongehøjskolen og Kliplev
Skole.
Børne- og Uddannelsesudvalget blev den 2. juni 2025 orienteret om tildeling af midler til
deltagelse i den nationale forsøgsordning med skolemadsordninger 2025-2028.
Forsøgsordningen, som blev udmeldt af Børne- og Undervisningsministeriet i marts 2025, skal
afprøve forskellige modeller for skolemad og undersøge effekterne på trivsel, læring og
fællesskab. I alt deltager 191 folkeskoler og frie grundskoler i forsøget, udvalgt ved lodtrækning
under hensyntagen til geografi og socioøkonomi. Forsøget er finansieret af midler fra
finansloven 2025 (854 mio. kr. i perioden 2025-2029).
 
Aabenraa Kommune har fået tildelt midler til Kliplev Skole og Kongehøjskolen. Hærvejsskolen
ansøgte, men blev ikke udtrukket.
Status for de to skoler er beskrevet nedenfor. Forsøget er planlagt til at starte ved indgangen til
skoleåret 2025/2026, men skolerne kan anvende første halvår på at etablere og klargøre
ordningerne lokalt. Skolemad skal dermed senest være en del af hverdagen fra første skoledag
i januar 2026
 
Kongehøjskolen. 
Ordningen på Kongehøjskolen omfatter indskolingen og er støttet med 8,779 mio. kr. over tre
et halvt år, uden egenbetaling for forældrene. Ordningen gennemføres som egenproduktion i
skolens industrikøkken, og forberedelserne tilrettelægges i to parallelle spor.
 
På det produktionsmæssige område arbejdes der med at udvide køle- og frysekapaciteten
samt tilpasse køkkenfaciliteterne. Samtidig rekrutteres en køkkenkoordinator med kostfaglig
baggrund, og der suppleres med yderligere personale. Skolen henter inspiration og viden fra
Børnehuset Fladhøj, som dagligt producerer omkring 300 måltider. Målet er, at de første
skolemåltider kan serveres i januar 2026.
 
Det pædagogiske spor handler om at inddrage det pædagogiske personale i tilrettelæggelsen
af måltiderne, så ordningen bliver en integreret del af skoledagen. Derudover inddrages elever
og forældre i arbejdet med maddannelse og skolens kostpolitik, som udformes med afsæt i
kommunens temahandleplan for kost 2025-2027.
 
Initiativet har mødt stor opbakning. Forældrene har reageret positivt, og der er bred tilslutning
fra medarbejderne i indskolingen. Skolen forventer, at ordningen vil få særlig betydning for de
af eleverne i distriktet, hvor de socioøkonomiske forudsætninger generelt er svagest. Det
daglige måltid forventes at styrke både elevernes indlæring og deres sociale fællesskaber.
 
Kliplev Skole
Ordningen på Kliplev Skole omfatter indskolingen og er støttet med 1,735 mio. kr. over tre et
halvt år. Forældrene skal betale 15 kr. pr. måltid, og der lægges op til tilmelding på
månedsbasis.



 
Skolen planlægger en lokal produktion af måltiderne, så børnene oplever sammenhængen
mellem madlavning og spisesituation, og hvor måltidet samtidig bliver en ramme om
fællesskab for både tilmeldte og ikke tilmeldte elever. Denne tilgang skal sikre, at ordningen
både er praktisk håndterbar, økonomisk bæredygtig og til gavn for elevernes trivsel og læring.
For at leve op til kravene står skolen over for en investering i køkkenfaciliteter hvilket gerne må
ske over de tildelte midler.
 
Der lægges vægt på, at maden skal være sund, varieret og alderssvarende, og at der tages
hensyn til elever med allergier og særlige kostbehov. Samtidig skal måltiderne tilrettelægges,
så de ikke blot bliver en spisesituation, men også bidrager til fællesskabet i skoledagen.
 
De indledende drøftelser med både forældre og elever har været positive, og der er udtrykt
interesse for ordningen. Skolen forventer, at ordningen vil kunne styrke elevernes kostvaner og
koncentration i undervisningen samt skabe bedre rammer for fællesskab og restitution i
pauserne.
 
Samlet vurdering
Begge skoler er i fuld gang med forberedelserne til opstart af skolemadsordningen i skoleåret
2025/2026. Kongehøjskolen forventer første servering i januar 2026, mens Kliplev Skole
planlægger en tilsvarende tidsplan afhængig af hvornår køkkenfaciliteterne er helt klar.
 
Der er god lokal opbakning til initiativerne, og forventningen er, at skolemadsordningerne vil
bidrage til bedre trivsel blandt eleverne, sundere kostvaner og en styrket koncentration i
undervisningen. Samtidig vurderes det, at ordningerne kan understøtte elevernes
maddannelse og skabe nye rammer for fællesskab og inklusion i skoledagen.

Sagen afgøres i
Børne- og Uddannelsesudvalget.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 01-09-2025
Taget til efterretning.
 



Orientering om Aabenraa Kommune som casekommune i evaluering af
Børnene Først reformen

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om at Aabenraa Kommune er blevet udvalgt som casekommune i
forbindelse med evaluering af reformen Børnene Først.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget blev den 31. august 2021 orienteret om reformen Børnene
Først.
Reformen Børnene Først skal hjælpe børn, unge og deres familier i udsatte positioner - og
helst så tidligt som muligt, så de rigtige indsatser sættes i gang, før problemerne vokser sig for
store. Et vigtigt element i reformen er barnets lov.
 
Fra 2025-2029 gennemfører VIVE en omfattende evaluering af Børnene Først reformen for
Social- og Boligministeriet.
Evalueringen skal:

1. Undersøge implementeringen af Børnene Først på tværs af landets kommuner

2. Give et dybdegående indblik i implementeringen af Børnene Først i 10 udvalgte
casekommuner

3. Afdække hvordan og hvor implementeringen kan styrkes yderligere

4. Undersøge reformens virkninger i relation til målsætningerne med reformen

5. Afdække resultater og eventuelle effekter af reformen.

 
På baggrund af data og geografi, har VIVE udvalgt 10 casekommuner, hvor de skal
gennemføre en række interviews og observationer. På baggrund af data og tilkendegivelse af
interesse, er Aabenraa Kommune er udvalgt som casekommune.
 
Som casekommune bidrager man med data fra to runder af dataindsamling:

I andet halvår 2026/første halvår 2027

I andet halvår 2028/første halvår 2029.

Dataindsamlingen består begge gange af interviews med forskellige grupper af
fagprofessionelle og interviews på borgerniveau, hvor der også indsamles videooptagelser af
møder mellem rådgiver og barnet/den unge samt sagsakter.
 
Som tak for bidraget til evalueringen tilbyder VIVE at afholde to oplæg for ledelsesgruppen og
andre relevante medarbejdere efter kommunes ønske:

2027: Præsentation af resultaterne fra delevalueringen.

2029: Præsentation af resultaterne fra slutevalueringen.

Oplæggene vil give indblik i evalueringens resultater og mulighed for at drøfte dem i relation til



specifikke forhold i Aabenraa Kommune.
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Orientering om danmarkskort over omgørelsesprocenter 2024

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres der om danmarkskort for ankestyrelsens omgørelser af sager på
socialområdet.
 
Social- og Boligministeriet offentliggjorde den 10. juni 2025 et kort over, hvor mange
klagesager der er fejl i, når borgerne klager over kommunernes afgørelse på socialområdet
generelt og på børnehandicapområdet. I overensstemmelse med lovgivningen forelægges
danmarkskortet over omgørelsesprocenter for Børne- og Uddannelsesudvalget til orientering.
 
Kortene kan findes på Social- og Boligministeriets hjemmeside: https://sm.dk/danmarkskort
 
Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:
 

Stadfæstelse: Styrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har
klaget.

Hjemvisning: Hvis der for eksempel mangler væsentlige oplysninger i en sag, og
styrelsen ikke selv kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til myndigheden.
Det hedder at hjemvise en sag og betyder, at myndigheden skal genoptage sagen og
afgøre den på ny.

Ændring: Styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer den.

 
Når en afgørelse hjemvises eller ændres, kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort.
Det hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver ændret.
Omgørelsesprocenten er derfor andelen af sager, der bliver omgjort (hjemvist eller ændret) ud
af alle sager, hvor der er truffet en afgørelse.
 
Omgørelsesprocent på socialområdet i 2024
Heri indgår alle bestemmelser i barnets lov eller serviceloven, hvor der er klageadgang, dvs.
både på børneområdet og voksenområdet, herunder også handicapområdet. Der
sammenlignes i nedenstående med Ankestyrelsens oplysninger omhandlende sociale
klagesager i 2023, 2022, 2021 og 2020. Den gennemsnitlige omgørelsesprocent i 2024 på
landsplan ligger på 44,9% på hele socialområdet. I 2023 var det 38,6%. Tilsvarende for
Aabenraa Kommune er tallene samlet 37% i 2024 og 64% i 2023.
 
For Aabenraa Kommune samlet viser kortet:
 
 2024 2023 2022 2021 2020

Afgørelser truffet 46 87 93 88 106

Omgørelsesprocent 37% 64% 26% 49% 47%

https://sm.dk/danmarkskort


Antal sager 17 56 24 43 50

Heraf – ændringer 11% (5) 16% (14) 4% (4) 11% (10) 13% (14)

hjemvisninger 26% (12) 48% (42) 22% (20) 38% (33) 34% (36)
 
Ses der kun på børneområdet inkl. børnehandicapområdet i Aabenraa Kommune viser
Ankestyrelsens oplysninger:
 
 2024 2023 2022 2021 2020

Afgørelser truffet 21 43 14 26 59

Omgørelsesprocent 33,3% 70% 7% 65% 63%

Antal sager 7 30 1 17 37

Heraf – ændringer 23,8% (5) 21% (9) 0% (0) 27% (7) 22% (13)

hjemvisninger 9,5% (2) 49% (21) 7% (1) 38% (10) 41% (24)
 
De 21 klagesager kan sammenholdes med, at Børn og Familie i samme periode har truffet
1172 afgørelser under barnets lov inkl. børnehandicap. Dette svarer til, at borgerne i Aabenraa
Kommune klager over trufne afgørelser i 1,8% af afgørelserne på børneområdet.
 
Ud af de 21 klagesager på børneområdet er 10 af sagerne ikke handicapsager.
 
Omgørelsesprocent på børnehandicapområdet
Ud af de 21 klagesager på børneområdet er 11 af sagerne handicapsager. Her indgår
bestemmelser i barnets lov vedr. børnehandicap, hvor der er klageadgang. Den
gennemsnitlige omgørelsesprocent i 2024 på landsplan ligger på 48,9% på
børnehandicapområdet. Den gennemsnitlige omgørelsesprocent i Aabenraa Kommune i 2024
er 27%.
 
For Aabenraa Kommune viser kortet:
 2024 2023 2022 2021 2020

Afgørelser truffet 11 17 8 21 45

Omgørelsesprocent 27% 65% 0% 62% 69%

Antal sager 3 11 0 13 31

Heraf – ændringer 18% (2) 18% (3) 0% 29% (6) 24% (11)

hjemvisninger 9% (1) 47% (8) 0% 33% (7) 44% (20)
 
Tallene kan sammenholdes med at Aabenraa Kommune har truffet 214 afgørelser på
børnehandicapområdet. Dette svarer til, at borgerne i Aabenraa Kommune klager over trufne
afgørelser i 5,1% af afgørelser inden for børnehandicap.
 



Ud af de 11 afgørelser omhandler 8 tabt arbejdsfortjeneste og 3 merudgiftsydelse.
 
Handleplan med udgangspunkt i danmarkskortet 2024
Folketinget vedtog den 2. juni 2022 lov nr. 912 af om ændring af lov om retssikkerhed og
administration på det sociale område. Lovændringen betyder, at kravene til
kommunalbestyrelsernes behandling af Danmarkskortet er skærpet for at øge det
kommunalpolitiske fokus på at styrke retssikkerheden og kvalitet i kommunernes
sagsbehandling på socialområdet.
Denne skærpelse af reglerne er rullet tilbage ved lov nr. 1686 af 30. december 2024. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen fra 1. januar 2025 alene er forpligtet til at behandle
danmarkskortet på et kommunalbestyrelsesmøde inden udgangen af det år, hvor
danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet er offentliggjort. Der skal således
ikke ske en orientering af Ankestyrelsen, såfremt kommunalbestyrelsen beslutter ikke at
iværksætte en handlingsplan, ligesom Ankestyrelsen ikke længere kan pålægge kommunerne
at udarbejde en handlingsplan.
 
Myndigheden i Børn og Familie har gjort forskellige tiltag henimod en endnu bedre
sagsbehandling og derved at sænke omgørelsesprocenten. De 10 sager, der ikke er
handicapsager, omhandler primært samvær og egenbetaling ifm. anbringelse. For at forbedre
afgørelser om samvær har 3 sagsbehandlere været på kursus i samvær for anbragte børn. For
at blive bedre til at træffe afgørelser om egenbetaling har myndigheden i 2025 afholdt en
”egenbetalings-dag”, hvor alle sagsbehandlere har brugt en dag på at lave høring og
afgørelser om egenbetaling. Herudover er skabelonen til afgørelsen om egenbetaling blevet
justeret og tilpasset, så sagsbehandlerne bliver guidet igennem afgørelsens forskellige trin. For
de 11 handicapsager er kvalitetssikringen også forbedret blandt andet ved en beslutning om, at
alle genvurderinger i klagesager på handicapområdet skal forbi lederen.
 
Der er således allerede iværksat generelle og konkrete initiativer, i forhold til at styrke den
juridiske kvalitet i sagsbehandlingen. Med baggrund i dette vurderes det, at der ikke er behov
for iværksættelse af yderligere særlige handlinger.

Lovgrundlag
Retssikkerhedslovens § 79 b.
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