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Godkendelse af dagsorden og procedurespørgsmål

Sagsfremstilling
Godkendelse af dagsorden og procedurespørgsmål
• Udvalget for Bæredygtig Udvikling onsdag den 05.11.2025 kl. 8.30

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at dagsorden godkendes.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
Godkendt.



Orientering om turismeindsats i Destination Sønderjylland 2025

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres udvalget om turismeindsatsen i Destination Sønderjylland.
 
Aabenraa Kommune har samarbejde med Destination Sønderjylland omkring
turismeindsatsen, hvilket er formuleret i en række aftaler. Som en del af aftalegrundlaget indgår
årligt dialogmøde mellem Destination Sønderjylland og Aabenraa Kommunes fagudvalg. 
 
Destination Sønderjyllands arbejde er funderet i turismestrategi for Sønderjylland 2020-2025.
En ny strategi er på vej, og der gives på udvalgsmødet en orientering.
 
Destination Sønderjylland varetager turismeindsatsen på vegne af de fire sønderjyske
kommuner. Fokus er at markedsføre Sønderjylland over for turister, således at turister vælger
Sønderjylland til som deres næste feriedestination.
 
Ud over markedsføring varetager Destination Sønderjylland også bemanding af turistkontoret i
Aabenraa, således at turister, der holder ferie i kommunen, kan få personlig betjening i forhold
til aktiviteter i området. Ligeledes opdaterer Destinationen Sønderjylland turistkontoret med
digital information, som turisterne kan tilgå udenfor turistkontorets åbningstid. Som en del af
aftalen faciliterer Destination Sønderjylland et advisory board for lokale turistaktører, hvilket
udspringer af, at turistforeningen for Aabenraa og Grænselandet i 2023 valgte at nedlægge sin
forening.
 
I 2024 indgik Aabenraa Kommune aftale med Destination Sønderjylland om erhvervsturisme.
Kontrakten er 3-årig og svarende til det prioriterede budget. I 2024 har opgaven været at
identificere og etablere samarbejde med virksomheder, der vil deltage i programmer med
besøg udefra samt konceptudvikle indsatsen. I 2025-2026 er opgaven at programplanlægger
for erhvervsturister, der kommer hertil i forbindelse med forretningsrejser.
 
Destination Sønderjylland har i år også bidraget til indsatsen omkring demensturisme i
samarbejde med Alzheimersforeningen og Aabenraa Kommune, hvor der i uge 40 blev afholdt
ferieophold for 30 personer med demens og deres pårørende.
 
På mødet deltager Destination Sønderjyllands direktør Kirsten Oldenborg Lundvang, der vil
give en status på arbejdet i Destination Sønderjylland.

Økonomi og afledt drift
Destination Sønderjylland modtager årligt et tilskud fra Aabenraa Kommune.
 
Tilskuddet er fordelt på følgende aftaler:
- 2,262 mio. kr. til markedsføring på vegne af de fire sønderjyske kommuner
- 0,435 mio. kr. til lokal turistudvikling og betjening i Aabenraa Kommune
- 0,175 mio. kr. til erhvervsturisme. Denne udgift er forankret i Økonomiudvalget.

Sagen afgøres i



Udvalget for Bæredygtig Udvikling

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at sagen tages til orientering.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
Taget til orientering.



Godkendelse af turismepolitisk redegørelse

Sagsfremstilling
I denne sag skal udvalget tage stilling til, om turismepolitisk redegørelse for Aabenraa
Kommune kan godkendes. Parallelt med denne sag fremlægges turismepolitisk redegørelse i
Udvalget for Plan, Teknik & Landdistrikter. 
 
Den turismepolitiske redegørelse beskriver Aabenraa Kommunes sammenhængende
turismepolitiske overvejelser for udvikling og planlægning af den fremtidige turisme i
kommunen. Redegørelse giver en status på udviklingen af turismen og beskriver forventninger
og muligheder for udviklingen i de kommende år med øje for de større regionale og nationale
tendenser i turisterhvervet. Redegørelsen kan således danne baggrund for, at lokalisering af
nye ferie- og fritidsanlæg eller udvidelse og omdannelse af eksisterende anlæg sker på
baggrund af velbegrundede overvejelser om det turismemæssige potentiale.

Redegørelsen fremhæver tre geografiske områder, der rummer potentiale for øget
turismeudvikling. Dele af disse områder ligger inden for kystnærhedszonen. Da turismen i
kommunen i høj grad er kystafhængig, er det vigtigt for Aabenraa Kommune, at der fortsat kan
planlægges for øget turismekapacitet og turismevirksomhed i kystnærhedszonen for at bidrage
til den lokale beskæftigelse og bosætning. Det er dog også væsentligt at pege på en bedre
udnyttelse af den eksisterende overnatningskapacitet og muligheden for at omdanne
funktionstømte bygninger på egnede steder til ny markedsrelevant kapacitet.
 
Redegørelsen indeholder en række udviklingsprincipper for turismen i Aabenraa Kommune. De
er udviklet med afsæt i den fælles Udviklingsplan for Jyllands Østkyst og den nationale strategi
for bæredygtig udvikling. Principperne er tilpasset lokal kontekst og er:
 

Koncentrér udvikling

Benyt og beskyt

Øg kvaliteten

Styrk de lokale særkender

Tænk i flere sæsoner

Sammentænk investeringer

 
I redegørelsen er fire geografisk afgrænsede områder udvalgt, det er områder hvor turismen
har særligt gode udviklingsmuligheder. Områderne er: 
 

Grænselandet og Flensborg Fjord

Aabenraa Fjord og Genner Bugt

Ålandet



Hærvejen   

Redegørelsen er udarbejdet på baggrund af nationale og regionale strategier, data fra Visit
Denmarks statistikbank, data fra Destination Sønderjylland, plandata og plandokumenter samt
kvalitative input fra workshops med Destination Sønderjyllands Advisory Board for turisme
samt de politiske udvalg for dels Bæredygtig Udvikling og dels Plan, Teknik og Landdistrikter.

 
Turismepolitisk redegørelse for Aabenraa Kommune er vedhæftet som bilag. Redegørelse
fremlægges ligeledes for Udvalget Plan, Teknik og Landdistrikter, som også bedes tage stilling
til om Turismepolitisk redegørelse kan godkendes.

Lovgrundlag
I forslag til kommuneplan 2025, tema ’turisme og fritid’ står der, at Byrådet ønsker at
turismepolitisk redegørelse udarbejdes i den kommende planperiode.
 
De sammenhængende turismepolitiske overvejelser er et formkrav og en forudsætning for, at
kommunen kan udlægge kommuneplanrammer for nye områder til turismeformål i
kystnærhedszonen, jf. planlovens §5b, stk.1 nr. 4, men også ved ansøgninger omkring bl.a.
forsøgsprojekter for kyst- og naturturisme jf. §4a.

Sagen afgøres i
Udvalget for Bæredygtig Udvikling og Udvalget for Plan, Teknik & Landdistrikter

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at turismepolitisk redegørelse for Aabenraa Kommune godkendes.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
Godkendt idet figur 10 justeres ift. lavbundsjorder.



Udvalget for Bæredygtig Udviklings bevillingskontrol for anlæg pr. 30.
september 2025

Sagsfremstilling
I denne sag gennemgås Bevillingskontrollen pr. 30. september 2025 hvori der behandles to
selvstændige sager. Én sideløbende sag, der vedrører driften, og nærværende sag, der
vedrører anlæg.
 
Forvaltningen har vurderet de igangværende anlægsprojekter, og i den forbindelse udarbejdet
den i bilag A2 vedlagte beskrivelse af status på hvert enkelt anlægsprojekt, herunder en
vurdering af, hvornår de enkelte anlægsprojekter forventes afsluttet, og hvorvidt budgetterne
hertil overholdes.
 
Bevillingerne forventes overholdt på alle anlægsprojekter.
 
Der er i alt 7 igangværende anlægsprojekter, på Udvalget for Bæredygtig Udviklings område,
hvoraf 3 forventes afsluttet i 2025.

Økonomi og afledt drift
Udvalget for Bæredygtig Udvikling har for skattefinansierede anlæg pr. 30. september 2025 et
korrigeret budget på 8,651 mio. kr. med et forbrug pr. 30. september 2025 på 1,464 mio. kr.
 
Ud af udvalgets 7 projekter forventes 3 projekter afsluttet i 2025. Der søges ikke om overførsel
i denne bevillingskontrol, men afventer regnskabsafslutningen.
 
Øvrige bevillinger forventes overholdt. Der forventes aktuelt intet mindreforbrug på øvrige
Anlæg, som afsluttes i 2025.

Sagen afgøres i
Udvalget for Bæredygtig Udvikling

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at den vedlagte statusbeskrivelse pr. 30. september 2025 for de enkelte anlæg tages til
efterretning.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
Taget til efterretning.



Udvalget for Bæredygtig Udviklings bevillingskontrol for drift pr. 30.
september 2025

Sagsfremstilling
I denne sag lægges der op til, at der træffes beslutning om ansøgninger om tillægsbevillinger til
driften, i forbindelse med bevillingskontrollen pr. 30. september 2025. I henhold til de
økonomiske procedurer for 2025 udarbejdes årets anden detaljerede bevillingskontrol pr. 30.
september 2025.
 
Bevillingskontrollen består af følgende gennemgang af bevillinger:
 

1. Omplaceringer inden for eget udvalg (netto 0)

2. Tillægsbevillinger drift, med påvirkning af kassebeholdningen

3. Tillægsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg (netto 0)

4. Tillægsbevillinger anlæg

 
Denne sag omhandler driften.
 
Plan, Teknik & Miljø har i samarbejde med Budgetenheden foretaget en vurdering af det
økonomiske resultat pr. 30. september 2025 i forhold til drifts- og anlægsbudgetterne. Der er i
den forbindelse foretaget en vurdering af eventuelle tillægsbevillings- og
rammekorrektionsbehov samt finansiering heraf.
 
Der er i sagens bilag en samlet oversigt over de 3 bevillingskontrolsager vedrørende driften
(bilag i1) og bemærkninger til oversigten (bilag i2). Derudover vedlægges note
tillægsbevillingsansøgninger, drift, med påvirkning af kassebeholdning (bilag T2). Endelig
vedlægges en økonomisk oversigt over udvalgsområdets resultat pr. 30. september 2025
(bilag i4). Til orientering vedlægges noter på politikområder i eget udvalg (i3).

Økonomi og afledt drift
Udvalget for Bæredygtig Udvikling har pr. 30. september 2025 et korrigeret budget på 22,543
mio. kr. og et forbrug på 27,946 mio. kr., svarende til en forbrugsprocent på 124%, hvilket er
højere end tilsvarende forbrugsprocent ultimo september 2024, som udgjorde 75%. Den
vejledende forbrugsprocent pr. 30. september 2025 udgør 75%.
 
På området Natur og Miljø er forbrugsprocenten 154 %, hvilket primært skyldes udgifter til
tredjepartsprojektet St. Jyndevad Faunapassage. Projektet forventes afsluttet og afregnet i
2025, men det er usikkert, om refusionen fra Miljøstyrelsen vil blive udbetalt inden årets
udgang. Pr. 30. september 2025 er der afholdt udgifter for 16,274 mio. kr., og hvis refusionen
ikke indgår i regnskabet for 2025, overføres merforbruget til 2026.
 
For Turisme er forbrugsprocenten 50 %, hvilket skyldes, at der er afsat 2,0 mio. kr. til
Hærvejsprojektet, hvor der endnu ikke har været væsentligt forbrug. Til gengæld er



kontingentbetalingen til Destination Sønderjylland for hele 2025 afregnet i første kvartal.
 
For GIS og Digitalisering er forbrugsprocenten 81 %, hvilket kan tilskrives forskydninger i
merforbrug til licensaftaler og kontingenter samt uforudsete udgifter til konsulentbistand.
 
Budgetterne forventes overholdt.
 
Tillægsbevillingsansøgninger drift, med påvirkning af kassebeholdningen:
Indsatsplanarbejdet har stået på siden 2009 og har været præget af skiftende DUT-regulering
og usikker finansiering. I L/C-programmet 2025 er der efterreguleret med 0,544 mio. kr. for
perioden 2021-2024, og der er afsat midler til 2025 og 2026. KL vurderer, at opgaven er varig,
da der løbende opstår nye indvindingsoplande, men en langsigtet finansiering er endnu ikke
sikret. Tidligere DUT-midler er lagt varigt i udvalgets budget og afspejler det faktiske behov. I
Aabenraa Kommune bruges midlerne til delvis finansiering af en medarbejderressource, hvor
opgavens omfang tilpasses løbende. Det foreslås, at budgettet fastholdes i overslagsårene, og
at midlerne fra L/C-programmet 2025 tilføres de likvide midler.
 
Tillægsbevillingsansøgninger, drift, med
påvirkning af kassebeholdningen

2025 2026 2027 2028 2029

Efterregulering af Indsatsplaner efter
vandforsyningsloven

-705 -165    

 
 

Sagen afgøres i
Udvalget for Bæredygtig Udvikling.

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at orienteringen om bevillingskontrollen pr. 30. september 2025 vedrørende drift tages til
efterretning, og
at ansøgningerne om tillægsbevillinger i 2025, jf. ovenstående tabel, med påvirkning af
kassebeholdningen, godkendes.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025

1. at taget til efterretning,

2. at godkendes.



Godkendelse af endelig vedtagelse af Kommuneplan 2025

Sagsfremstilling
I denne sag træffes der beslutning om, hvorvidt Kommuneplan 2025 skal vedtages endeligt
med de ændringer, der er beskrevet i vedhæftede høringsnotater.
 
Byrådet har i Det Gode Liv – Udviklingsstrategi 2035 besluttet at foretage en fuld revision af
den gældende Kommuneplan 2015. Kommuneplanen er det overordnede plandokument, hvori
Byrådet fastlægger mål, rammer og retningslinjer for byerne og sommerhusområderne og for
det åbne lands udvikling for de næste 12 år.
 
Der har været afholdt to offentlighedsperioder under udarbejdelsen af Kommuneplan 2025; en
indkaldelse af idéer og forslag i ultimo 2023-primo 2024 og senest en høring af forslag til
Kommuneplan 2025 fra 8. januar – 5. marts 2025.
 
Under høringen af forslaget kom 56 høringssvar fra borgere, virksomheder og
interesseorganisationer og 11 høringssvar fra myndigheder, der fremgår af vedhæftede
høringsnotater. Der fremlægges ligeledes et notat fra forvaltningen med forslag til ændringer til
den endelige kommuneplan. I bilag til sagen findes kortbilag til alle høringssvarene.
 
I forbindelse med høringen er der kommet flere høringssvar og forslag fra forvaltningen, som
forvaltningen vurderer kan indstilles til indarbejdelse i den endelige kommuneplan, men som
krævede en partshøring af berørte grundejere og evt. naboer. Der har derfor været afholdt
partshøringer af de i alt seks forslag. Høringssvarene modtaget i forbindelse med
partshøringen er indarbejdet i høringsnotaterne.
 
Der er i høringsnotaterne indstillet til at bl.a. en enkelt af de nye foreslåede rammer til erhverv i
Kliplev udgår, ændringer af rammebestemmelser for enkelte rammer i Aabenraa og Padborg
samt ændring af rammeafgrænsning for erhvervsområde i Hellevad og landsbyrammen for
Rise-Hjarup. Der er ligeledes indarbejdet tilkendegivelser om fremtidig planlægning af et areal
til fritidsformål ved Rugkobbel, udvidelse af centerområdet i Genner samt undersøgelse om
udvidelse af aflastningsområde langs Vestvejen, Aabenraa, boliger øst for Kollund Østerskov
og mulige arealer til en dagligvarebutik i Stubbæk. Der har siden høringens afslutning været
politiske drøftelser vedr. området øst for Kollund Østerskov, hvorfor der tages særskilt
beslutning hertil i indstillingen. 
 
Derudover foreslås mindre tilretninger af retningslinjer for landskab, Power-to-X-anlæg,
vindmøller og solenergianlæg, Grønt Danmarkskort, oversvømmelse og boliger samt
tilretninger af flere udpegninger.
 
Der er ikke ændret i rammebestemmelserne for arealet nord for Kilen og området er således
stadig udlagt til erhverv. Kommuneplanen udpeger arealet som byomdannelsesområde.
 
Der lægges altså op til en række ændringer i forbindelse med endelig vedtagelse, men det
vurderes ikke, at ændringerne foranlediger fornyet høring af hele kommuneplanen.
 



Kommuneplanens temaer omkring det åbne lands planlægning samt oversvømmelse, erosion
og friholdelse af arealer til sikring mod oversvømmelse hører under Udvalget for Bæredygtig
Udviklings ressortområde, mens resterende dele hører under Udvalget for Plan, Teknik &
Landdistrikter, hvorfor høringsnotatet skal anbefales godkendt af begge udvalg for så vidt
angår temaerne under deres ressortområder. I høringsnotaterne er indstillinger, der hører
under Udvalget for Bæredygtig Udvikling markeret med (UBU).
 
Der er udarbejdet en sammenfattende redegørelse i forbindelse med miljøvurderingen af
kommuneplanen efter Miljøvurderingslovens §13, stk. 2. Den sammenfattende redegørelse
konkluderer, at de høringssvar der er indkommet, kun har medført ændringer der har karakter
af mindre rettelser, tilføjelser og præciseringer. Det vurderes, at ændringerne ikke giver
anledning til yderligere miljøvurdering.
 
Godkendes den endelige vedtagelse af Kommuneplan 2025, forventes denne offentliggjort i
december 2025.

Sagen afgøres i
Byrådet

INDSTILLING
Plan, Teknik og Miljø indstiller,
at det besluttes om følgende tilføjes i kommuneplanen: ”I løbet af planperioden, skal det
undersøges, om der kan planlægges for boliger øst for Kollund Østerskov, bag
eksisterende bebyggelse.”,
at Kommuneplan 2025 vedtages endeligt, jf. indstillinger til ændringer i vedhæftede
høringsnotater og forvaltningens forslag til ændringer, og
at den sammenfattende redegørelse af miljøvurderingen godkendes.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025

1. at ikke relevant for Udvalget for Bæredygtig Udvikling,

2.-3. at anbefales godkendt.



Godkendelse af principper for Grøn pulje

Sagsfremstilling
I denne sag lægges der op til, at der træffes beslutning om godkendelse af Principper for Grøn
pulje.
 
Denne sag ligger i forlængelse af temamøder, samt politisk behandling af udkast til principper
for Grøn pulje den 5. og 6. marts og 7. og 8. maj 2025 i henholdsvis Udvalget for Bæredygtig
Udvikling og Udvalget for Plan, Teknik og Landdistrikter.
 
Den 13. august 2025 forholdt Udvalget for Bæredygtig Udvikling og Udvalget for Plan, Teknik
og Landdistrikter sig til et revideret udkast til Principper for Grøn pulje og besluttede at sende
det til bemærkning hos lokalrådene. Høringen blev gennemført i perioden fra den 21. august
2025 til den 21. september 2025.
 
Principper for Grøn pulje
Principper for Grøn pulje præsenterer ni afgørende punkter som formål, ansøgningsberettigede
og nærheds- og fordelingsprincip (bilag 1).
 
Principperne har fokus på at nærområder til VE-anlæg tilgodeses, samtidig med at Grøn pulje
understøtter kvalificerede og realiserbare projekter, som får en langvarig eller blivende værdi
for kommunen som helhed.
 
Principper for Grøn pulje omfatter følgende punkter:
 

Formål

Ansøgningsberettigede

Én pulje

Nærheds- og fordelingsprincip

Hvad kan der gives støtte til?

Bemyndigelse

Involvering af lokalråd

Vurderingskriterier

Ikrafttrædelse af nyt administrationsgrundlag

 
Høringssvar
Der er modtaget tre høringssvar i høringsperioden. De indkomne høringssvar er resumeret og
vedlagt i høringsnotatet med forvaltningens bemærkninger og indstillinger (bilag 2).
 
Emnerne i høringssvarene vedrører:
 



Byggesagsgebyr

Bagatelgrænse for mindre VE-anlæg

Driftstilskud

Nærområdet

Udvidede ansøgningsmuligheder

 
Forvaltningen vurderer, at de forholdsvist få indkomne høringssvar og det fælles temamøde
med lokalrådene vidner om overordnet opbakning til Principper for Grøn pulje.
 
Af høringsnotatet fremgår det, at forvaltningen har gennemgået og vurderet de indkomne
høringssvar. Det har ikke givet anledning til direkte ændringer i udkastet til Principper for Grøn
pulje.
Forvaltningen indstiller dog til, at flere emner indgår i arbejdet med det endelige
administrationsgrundlag. Det vedrører:
 

Evaluering

Vurderingskriterie, hvor nærområder prioriteres

Tilskud til drift

Brede ansøgningsmuligheder, herunder cykelstier

 
Af høringsnotatet fremgår det også, at forvaltningen indstiller til, at nogle emner ikke direkte
imødekommes. Det vedrører:
 

-        Refusion for byggesagsgebyr for frivillige foreningers projekter med tilskud fra Grøn
pulje.

-        Bagatelgrænse for mindre VE-anlæg, så de ikke indgår i den fælles Grøn pulje, men i
første runde øremærkes nærområdet jf. den eksisterende ordning.

-        En større andel af Grøn pulje prioriteres til nærområdet.
 
Godkendes forvaltningens indstilling, skal høringsnotatet og Principper for Grøn pulje lægges til
grund for et nyt administrationsgrundlag for Grøn pulje. Det forventes udarbejdet i 2026.
 
Sagen fremlægges både for Udvalget for Bæredygtig Udvikling og Udvalget for Plan, Teknik og
Landdistrikter.

Sagen afgøres i
Byrådet

INDSTILLING
Plan, Teknik og Miljø indstiller,



at det vedlagte høringsnotat godkendes og lægges til grund for det videre arbejde, og
at der udarbejdes et udkast til administrationsgrundlag for Grøn pulje.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
Anbefales godkendt.



Orientering fra formand og direktør

Sagsfremstilling
-

INDSTILLING
Plan, Teknik & Miljø indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
-         Orientering Tinglev Mose og regulativer omkring mosen

 



Underskriftside

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.
For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke på
”godkend”.

BESLUTNING UDVALGET FOR BÆREDYGTIG UDVIKLING DEN 05-11-2025
-
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