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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Godkendt.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)



Orientering fra formand og forvaltning

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
-         Fælles dialogforum for folkeskoler
-         Møde med Aabenraa Lærerkreds og skolelederne
-         Status på COVID-19
-         Dialogmøde med BUPL
-         Henvendelse fra privatejede institutioner.

 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Orientering om status for skole- og daginstitutionsbyggerier - ultimo
august 2021

Sagsfremstilling
Udvalget orienteres i denne sag om igangværende og kommende byggeprojekter på skole- og
daginstitutionsområdet. Der er ikke ændret i teksten for Hærvejsskolen og Børnehuset Fladhøj.
 
Hærvejsskolen
Udbedringen af de påpegede mangler i forbindelse med 1-års eftersynet af byggeriet er endnu
ikke afsluttet. Totalentreprenøren har ikke afleveret al den krævede kvalitetsdokumentation
samt drifts- og vedligeholdelsesvejledninger i henhold til kontrakten, hvorfor det ikke været
muligt at afslutte anlægsregnskabet.
 
Børnehuset Fladhøj
Orienteringen omkring dette byggeri svarer til orienteringen for Hærvejsskolen.
 
Børnehuset Mølleløkke
Byggesagen forsinkes som følge af fremdriftsproblemer på tømrerentreprisen. Problemet
bunder i tømrerentreprisens manglende materialeleverancer på bl.a. spær og tagkonstruktion.
Forsinkelser er bodsbelagte, og sagen forfølges inden for de udbudsretlige spilleregler i
byggeriet. Forsinkelsens omfang er endnu ukendt, hvorfor sagen følges tæt af Plan-, Teknik-
og Miljøforvaltningen.
 
Bylderup Skole og Børnehus, tilbygning og renovering ved indskolingen
Der blev afholdt rejsegilde fredag den 6. august 2021. Byggeriet forløber fortsat efter planen
med forventet ibrugtagning i december dette år.
 
Ravsted Børneunivers, tilbygning og ombygning ved gymnastiksal
Det nye byggeri er overdraget til børneuniverset. Der mangler endnu at bliver fremsendt et par
enkelte mindre fakturaer, og når de er betalt, afsluttes anlægsregnskabet.
 
Bolderslev Skole, nedbrydning af gymnastiksalsbygning og ombygning
Byggearbejderne er færdiggjort og afslutningen på myndighedsbehandlingen afventes derfor
nu.
 
Fjordskolen
Teknologisk Institut har den 21. og 22. juli 2021 foretaget destruktive bygningsundersøgelser
for mulige skjulte skimmeldannelser.
Teknologisk Instituts udarbejdelse af rapporten fra undersøgelserne er blevet forsinket, men
forventes at ville foreligge i uge 36.
 
Integreret daginstitution i Aabenraa syd
Byrådet besluttede den 23. juni 2021 Dagtilbudsstruktur 2021.
Der er startet en dialog op med Aabenraa Andelsboligforening om erhvervelse af ejendommen
Sandved 45.



INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Taget til efterretning.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Orientering om Ledelsesinformation pr. 31.07.2021

Sagsfremstilling
Ledelsesinformation pr. 31. juli 2021 vedlægges til udvalgets orientering.
Forbrugsprocenten pr. 31. juli 2021, for udvalgets område, ligger på 59,1 %. På samme tid
sidste år lå forbruget på 61,1 %.  Vejledende bør forbruget efter 7 mdr. ligge på 58,3 %.
 
Det er i juli 2021 afregnes for hele året vedr. elever på efter- og privatskoler, hvilket giver en
højere forbrugsprocent på nuværende tidspunkt. Børn og familie området ligger fortsat højt
med et forbrug på 65 % på serviceudgifterne.
 
Herudover fremgår sygefravær for Børn og Kultur. For 2021 udgør det samlede sygefravær
foreløbigt 5,0 % for serviceområdet Børn og Kultur mod 5,3 % for hele kommunen. På
tilsvarende tidspunkt i 2020 udgjorde sygefraværet 4,4 % for de politikområder, som i dag er
omfattet af Børn og Kultur.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Taget til efterretning.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Tildeling til SFO2

Sagsfremstilling
Den nuværende ramme for kommunens fritidstilbud til 4.-6. klasse blev godkendt af Børne- og
Uddannelsesudvalget den 12. maj 2015.
 
I den nuværende model fordeles budgettet kvartalsvis til alle 18 almene folkeskoler, som
tilbyder SFO2 ud fra børnetallet i måneden før kommende kvartal. Rammen bliver fordelt efter
en model hvor 50% tildeles efter antal tilmeldte børn i fritidstilbuddet. De resterende 50%
tildeles efter det samlede elevtal med 50% socioøkonomi og 50% efter elevtal.
 
Der er et samlet budget på 3,21 mio. kr. i 2022 til SFO2. Der er på nuværende tidspunkt 232
børn, som benytter SFO2 tilbuddet ud af et samlet antal elever på 1.530 i 4.-6. klasse.
 
I denne sag fremlægges tre forslag til ny fordelingsmodel for skolernes SFO2 ordninger.
 
Det første forslag til fordelingsmodel tager udgangspunkt i, at kun de skoler som har elever
tilmeldt SFO2 vil få tildelt midler. Dette opgøres med elevtallene pr. 5. september og vil blive
reguleret med ændringer i tilmeldte elever pr. 1. februar det efterfølgende år. I modellen tildeles
skolerne et grundbeløb på 0,050 mio. kr., og den resterende budgetramme fordeles efter antal
tilmeldte elever. I modsætning til den eksisterende model indregnes der ikke socioøkonomi i
fordelingen.
 
Det andet forslag tildeler et grundbeløb til alle skoler, som tilbyder SFO2, uanset om der er
børn tilmeldt ordningen. Grundbeløbet er på 20% af den samlede budgetramme på 3,21 mio.
kr. De resterende 80% fordeles efter antal tilmeldte elever. I modsætning til den eksisterende
model indregnes der ikke socioøkonomi i fordelingen. Dette opgøres med elevtallene pr. 5.
september og vil blive reguleret med ændringer i tilmeldte elever pr. 1. februar det
efterfølgende år.
 
Det tredje forslag tildeler ikke grundbeløb men fordeler den samlede ramme efter antal
tilmeldte elever på skolernes SFO2.
 
Fordelingen af budgetmidlerne ved ovenstående tre forslag fremgår af bilag, hvor også den
nuværende fordelingsmodel er medtaget.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller
at sagen drøftes af udvalget.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Drøftet, modellerne sendes i høring i skolebestyrelserne.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)



Signe Bekker Dhiman (A)
 



Indsatsområde 2022/2023 - dagtilbud

Sagsfremstilling
Udvalget skal i denne sag tage stilling til et indsatsområde for dagtilbud i 2022/2023.
 
Børne- og Uddannelsesudvalget kan hvert år udpege indsatsområder inden for dagtilbud, som
skal have et særligt fokus.
 
I Danmark skønnes 20-25 procent af alle småbørn og deres forældre at være udsatte i en eller
anden grad. I denne sammenhæng forstås børn i udsatte positioner som en sammensat
gruppe. Det er for eksempel børn med en fysisk eller psykisk funktionsnedsættelse, børn som
står uden for fællesskabet – eller hvor udsathed er forbundet med familiens sociale,
økonomiske eller etniske baggrund. 
 
Aabenraa Kommunes dagtilbud oplever, i lighed med andre kommuner i landet, en stigning i
efterspørgslen på specialpædagogiske ydelser til børn, som vurderes at befinde sig i en udsat
position. Der er en stigning på de visiterede ressourceforløb i institutionerne på 42% de
seneste 5 år. I samme periode er der sket en stigning på 21% i antallet af børn, der visiteres til
en minigruppe. Disse stigninger ses også i tallene for 2021.
 
Forskning i børns trivsel viser, at det er afgørende for børn at opleve, at de er en del af et
fællesskab, at de kan bidrage til fællesskabet, at de har nogen at lege med – at de hører til. For
nogle børn er det vanskeligere at komme ind i og deltage i fællesskabet end for andre. Disse
børn bringes oftere i en udsat position i fællesskabet og i det pædagogiske læringsmiljø – med
risiko for en yderligere marginalisering. Barn-voksen-interaktionen beskrives i flere
forskningsoversigter som en afgørende indikator for kvalitet i dagtilbud.
 
Ifølge Dagtilbudsloven skal det fremgå af den pædagogiske læreplan, hvordan det
pædagogiske læringsmiljø tager højde for børn i udsatte positioner, så deres trivsel, læring,
udvikling og dannelse fremmes.
 
Arbejdet med at forebygge, at børn bringes i en udsat position med risiko for yderligere
marginalisering, samt arbejdet med at skabe et udviklende læringsmiljø og
deltagelsesmuligheder for alle børn i dagtilbud fordrer kontinuerlig opmærksomhed og
prioritering.
 
På denne baggrund foreslår forvaltningen, at ’børn i udsatte positioner’ udpeges som
indsatsområde for dagtilbud i 2022/2023 ud fra tre målsætninger:

Det pædagogiske personale har viden og kompetencer til at indgå i ’Den gode barn-voksen-
interaktion’

Det pædagogiske personale forholder sig analytisk og refleksivt til det pædagogiske
læringsmiljø med henblik på at identificere deltagelsesbarrierer/-muligheder for det enkelte
barn samt grupper af børn

Trivselsvurderingerne anvendes systematisk til tidlig forebyggende opsporing, og til at sikre



at børn i bekymrende positioner hurtigere oplever trivsel og progression i deres udvikling.

 
Udvalget har på mødet den 15. september 2020 udpeget Leg som indsatsområde i 2021/2022.
Dette ud fra tre målsætninger, hvor virkningerne på længere sigt er:

Læringsmiljøet skaber mulighed for alle legetyper

Alle børn udvikler nye legekompetencer

Det pædagogiske personale har viden og kompetencer til at skabe læringsmiljøer, hvor
legen er grundlæggende og understøtter alle børns deltagelsesmuligheder.

 
At lege kræver færdigheder og kompetencer, og ikke alle børn oplever at kunne deltage. Derfor
har det pædagogiske personale en vigtig opgave i at støtte, guide og rammesætte børns leg og
dagtilbuddets legekultur, så alle børn får de bedste muligheder for at øve sig i at lege
forskellige lege – også de børn, som oplever at være på kanten af legen og i en udsat position i
børnefællesskabet. Det er derfor vurderingen, at de to indsatsområder vil supplere og
kvalificere hinanden samt bidrage til at styrke kvaliteten i dagtilbuddene.

Lovgrundlag
Dagtilbudslovens § 8, stk. 5.

INDSTILLING
Børn og kultur indstiller,
at børn i udsatte positioner udpeges som indsatsområde for dagtilbud 2022/2023

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Godkendt.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Orientering om reformen Børnene Først

Sagsfremstilling
I denne sag orienteres udvalget om reformen Børnene Først.
 
Baggrund
Regeringen indgik den 11. maj 2021 en aftale om reformen Børnene Først med Enhedslisten,
SF, Radikale Venstre, Venstre, Konservative, Alternativet, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti.
 
Reformen skal hjælpe udsatte børn og familier tidligere og bedre end i dag.
 
Aftalen løfter området med to milliarder kr. i årene 2022-2025 og derefter med 734 millioner
kroner om året.
 
Hovedtemaer
Aftalen indeholder syv hovedtemaer:
 
Tema 1: Bedre og tidligere indsats for udsatte børn og familier
Øget fokus på barnets familie. Herunder søskendeundersøgelse, forældrehandleplan,
udbredelse af familiehuse samt pulje til familieanbringelser.
 
Tema 2: Færre skift og mere stabilitet
Mulighed for at træffe afgørelse om adoption/anbringelse før fødsel, styrkelse af
anbringelser/adoption i netværk, mere permanente anbringelser/adoption samt stabilitet i
sagsbehandler.
 
Tema 3: Barnets Lov – flere rettigheder til børnene
Den nye Barnets Lov er en samlet lov til alle børn, unge og deres familier med særlige behov.
Den sikrer flere og bedre rettigheder til børnene. Loven har et tidssvarende børnesyn og gør
op med et stigmatiserende sprog. Loven sikrer, at barnets stemme får større betydning i
sagsbehandlingen blandt andet med partstatus fra 10 år. Reglerne om støtte og hjælp til børn
og unge samles ét sted, så lovgivningen bliver mere overskuelig.
 
Tema 4: Bedre kvalitet i anbringelserne
Reform af plejefamilieområdet med fokus på bedre anbringelser. Heriblandt en pulje til ”Bedre
kvalitet på opholdssteder og døgninstitutioner for anbragte børn og unge” samt nye strategiske
samarbejder om forskning på socialområde.
 
Tema 5: Bedre kvalitet i sagsbehandlingen og styrket retssikkerhed
Kvaliteten øges med to sagsbehandlere på svære sager, styrkelse af den permanente Task
Force der forbedrer kommunens sagsbehandling samt en model for ny børne- og
familierådgiveruddannelse.
 
Tema 6: Godt ind i voksenlivet
Nytænkning af efterværnsområdet ved hjælp af en grundig analyse af anvendelsen af
eksisterende midler, udfordringer og mulige ændringer.



 
Tema 7: Fra aftale til virkelighed
Evaluering på baggrund af fastsatte målsætninger efter 2 og 4 år.

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Taget til efterretning.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Orientering om Danmarkskort over klagesager 2020

Sagsfremstilling
Social- og Ældreministeriet offentliggjorde den 25. juni 2021 et kort over, hvor mange
klagesager der er fejl i, når borgerne klager over kommunernes afgørelse på socialområdet
generelt og på børnehandicapområdet specifikt.
 
Kortene kan findes på Social- og Ældreministeriets hjemmeside:
https://sm.dk/danmarkskort
 
Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:
 

Stadfæstelse: Styrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har
klaget

Hjemvisning: Hvis der for eksempel mangler væsentlige oplysninger i en sag, og
styrelsen ikke selv kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til myndigheden.
Det hedder at hjemvise en sag og betyder, at myndigheden skal genoptage sagen og
afgøre den på ny.

Ændring: Styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer den.

 
Når en afgørelse hjemvises eller ændres kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort.
Det hedder det, selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver ændret.
Omgørelsesprocenten er derfor andelen af sager, der bliver omgjort (hjemvist eller ændret) ud
af alle sager, hvor der er truffet en afgørelse.
 
Omgørelsesprocent på socialområdet i 2020
Heri indgår alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er klageadgang, dvs. både på
børneområdet og voksenområdet, herindunder også handicapområdet. Der sammenlignes i
nedenstående med Ankestyrelsens oplysninger omhandlende sociale klagesager i 2019, 2018,
2017 og 2016. Den gennemsnitlige omgørelsesprocent i 2020 på landsplan ligger på 36% på
hele socialområdet. I 2019 var det 41%.
 
Kortet viser:
 
 2020 2019 2018 2017 2016

Afgørelser truffet 106 80 76 79 56

Omgørelsesprocent 47% 34% 36% 23% 27%

Heraf – ændringer
         - hjemvisninger

13%
34%

6%
28%

11%
25%

4%
20%

3%
23%

 
Ses der kun på børneområdet inkl. børnehandicapområdet i Aabenraa Kommune viser
Ankestyrelsens oplysninger:

https://sm.dk/danmarkskort


 
 2020 2019 2018 2017 2016

Afgørelser truffet 59 34 22 21 20

Omgørelsesprocent 63% 53% 64% 24% 15%

Heraf – ændringer
         - hjemvisninger

22%
41%

9%
44%

23%
41%

0%
24%

5%
10%

 
De 59 klagesager kan sammenholdes med, at Børn og Familie i samme periode har truffet
1.693 afgørelser under serviceloven inkl. børnehandicap. Dette svarer til, at borgerne i
Aabenraa Kommune klager over trufne afgørelser i 3,5% af sagerne på børneområdet.
Ankestyrelsen har i 2020 omgjort 37 sager (2,2% af sagerne). Heraf er styrelsen i 13 sager
(0,8% af sagerne) helt eller delvist uenig i afgørelsen og har ændret denne, mens der i 24
sager (1,4% af sagerne) manglede oplysninger i sagen, som derfor er tilbagesendt til
kommunen til genbehandling.
 
Ud af de 59 klagesager på børneområdet er 14 af sagerne ikke handicapsager.
 
Omgørelsesprocent på børnehandicapområdet
Ud af de 59 klagesager på børneområdet, er 45 af sagerne handicapsager. Her indgår
bestemmelser i serviceloven vedr. børnehandicap, hvor der er klageadgang. Den
gennemsnitlige omgørelsesprocent i 2020 på landsplan ligger på 52% på
børnehandicapområdet, heraf 36,5% hjemsendte og 15,5% ændrede. Den gennemsnitlige
omgørelsesprocent i Aabenraa Kommune fremvises i nedenstående tabel, hvor den også
sammenlignes med Ankestyrelsens oplysninger omhandlende sociale klagesager på
børnehandicapområdet i 2019, 2018, 2017 og 2016.
 
Kortet viser:
 
 2020 2019 2018 2017 2016

Afgørelser truffet 45 21 17 11 7

Omgørelsesprocent 69% 48% 65% 36% 14%

Heraf – ændringer
         - hjemvisninger

24%
44%

10%
38%

18%
47%

0%
36%

14%
0%

 
Tallene kan sammenholdes med at Aabenraa Kommunes har truffet 426 afgørelser på
børnehandicapområdet. Dette svarer til, at borgerne i Aabenraa Kommune klager over trufne
afgørelser i 10,5% af sagerne inden for børnehandicap. Ankestyrelsen har i 2020 omgjort 31
sager (7,3% af sagerne). Heraf er styrelsen i 11 sager (2,6% af sagerne) helt eller delvist uenig
i afgørelsen og har ændret denne, mens der i 20 sager (4,7% af sagerne) manglede
oplysninger i sagen, som derfor er tilbagesendt til kommunen til genbehandling.
 
I 2019 er alle sager vedr. tabt arbejdsfortjeneste gennemgået, hvilket har medført et øget a ntal



ændringer eller standsninger efter §42. Ud af de 45 afgørelser omhandler 31 tabt
arbejdsfortjeneste, 11 merudgiftsydelse og 3 personlig hjælp og ledsagelse. 
 

INDSTILLING
Børn og Kultur indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Taget til efterretning.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
 



Orientering vedr. Evaluering af Headspace

Sagsfremstilling
Udvalget orienteres i denne sag om evalueringen af Headspace 2019 og årsrapporten for
Headspace Aabenraa 2020, herunder tilknytningen til Ungeindsatsen.
 
I Aabenraa Kommune har der i 2020 været 147 unge i Headspace, og der er blevet afholdt 418
personlige samtaler. I 2019 var der 441 unge i Headspace, og der blev afholdt 872 samtaler.
Covid-19 har betydet, at centeret måtte lukke ned i perioder i 2020, samt at kapaciteten har
været mindsket, da ikke alle mødelokaler kunne tages i brug, hvilket har påvirket
aktivitetsniveauet i 2020. Knap halvdelen af de unge brugere i Headspace Aabenraa har 1-3
samtaler i forløbet, mens 29% har 4-9 samtaler, og 22% har over 10 samtaler i et forløb. 
 
I evalueringen af Headspace 2019 og årsrapporten for Headspace Aabenraa 2020 fremgår
det, at 74% af de unge oplever, at det har hjulpet dem meget eller rigtig meget at være kommet
i Headspace. De unge føler sig set og hørt i Headspace, og det emne som fylder mest i
samtalerne er håndtering af hverdagen.
 
Det fremgår ligeledes, at der er en statistisk signifikant udvikling i, at de unge bliver mindre
ensomme mellem den første og den seneste registrerede måling. Der er 48% unge, som ved
den sidste registrerede måling har en høj livskvalitet, hvilket er 10%-point flere end ved den
første måling, og 50% vurderer, at de har høj self efficacy (livsmestring), hvilket er 15%-point
flere end ved første måling. 31% af de unge har lav trivsel ved den seneste måling
sammenlignet med 39% ved første måling, men 55% af de unge oplever fortsat at have lavere
trivsel end gennemsnittet af resten af befolkningen ved den seneste måling.
 
Såfremt de unge har gavn af eller interesse i at blive støttet af andre aktører, har Headspace til
opgave at være brobygger til disse. Årsrapporten for Headspace Aabenraa 2020 viser, at i
knap hvert 5. forløb hjælper Headspace med at skabe bro til øvrige indsatser, herunder
kommunen. Brobygningen til kommunens ungeindsats kan skabe en merværdi, hvor den unge
bliver hjulpet videre fx gennem mentorstøtte, hjælp til at søge SU, ansøge om hjælpemidler og
skift af skole. Headspace er en del af den samlede indsats for de unge, og de har en vigtig
funktion i forhold til opsporing og tidlig hjælp.
 
Efter drøftelser imellem Jobcenter, Børn og Kultur, PPR og Social & Sundhed er man enige
om, at den organisatoriske forankring til Headspace skal ske til Ungeindsatsen. Økonomien
forbliver i Social & Sundhed.

Økonomi og afledt drift
 
Der er i 2021 samlet set afsat 0,790 mio. kr. til Headspace, finansieret af Social- &
Sundhedsudvalget, Børne- & Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget. Beløbet
dækker over et tilskud på 0,6 mio. kr. og 0,195 mio. kr. til lokaler og forbrug.
 
Herudover bidrager Aabenraa Kommune med en kommunal medarbejder, der er tilstede i et
omfang svarende til en halv stilling og en udgift på 0,25 mio. kr. årligt.



INDSTILLING
Social & Sundhed, Børn og Kultur samt Jobcenter og Borgerservice indstiller,
at orienteringen om den nationale evaluering for Headspace 2019 og årsrapport for
Headspace Aabenraa 2020 tages til efterretning, og
at orienteringen om Headspace tilknytning til Ungeindsatsen tages til efterretning.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Taget til efterretning.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)



Underskriftsside

Sagsfremstilling
For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke på
”Godkend”.

BESLUTNING BØRNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 31-08-2021
Protokollen er godkendt.
 
Afbud:
Jane Thorgeirsson (Uden for parti)
Signe Bekker Dhiman (A)
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