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@konomiudvalgets budgetforslag 2017-2020

Sagsfremstilling

@konomiudvalget har til opgave at udarbejde et budgetforslag for 2017 og overslagsarene 2018-2020 jf.
styrelsesloven.

Skatter:
Budgetforslaget forudsaetter en skatteprocent pa

» 25,6 procent indkomstskat
* 18,9 promille grundskyld, beboelse og erhverv

* 9,45 promille deekningsafgift af grundveerdi af offentlige ejendomme

8,75 promille deekningsafgift af forskelsveerdi af offentlige ejendomme

4,1 promille landbrugsjord/produktionsjord

0,0 promille daekningsafgift for erhverv

Finansieringstilskud:

Aabenraa Kommune har modtaget 55,476 mio. kr. i 2017 som finansieringstilskud. | spillerum for overslagsarene
2018-2020 er indlagt en forventning til, at Aabenraa kommune modtager 30 mio. kr. i finansieringstilskud, hvilket er
en viderefgrelse af den forventning til finansieringstilskud, som blev lagt ind i budgettet i forbindelse med
budgetvedtagelsen for budget 2015-2018.

Risikovurderet indteegtspulje:
Der er i overslagsarene 2018-2020 indarbejdet en forventning om yderligere indteegter pa 55 mio. kr.

Effektiviseringsbidrag m.m.:

Der er indarbejdet en reduktion af bloktilskuddet med 5 mio. kr. i 2017, 10 mio. kr. i 2018, 15 mio. kr. i 2019 og med
20 mio. kr. i 2020 som felge af effektiviseringsbidraget. Belgbet er indarbejdet i budgettet som en
omprioriteringspulje/besparelsespulje.

For at skabe balance i 2018 er der herudover indarbejdet en besparelsespulje pa serviceudgifter pa 15 mio. kr.
samt en besparelsespulje pa overfgrselsudgifter under Arbejdsmarkedsudvalget pa 4 mio. kr. arligt fra og med
2018.

Takster:

Taksterne beror pa de budgetforudsaetninger, som fremgar af basisbudgettet. Taksterne vil blive justeret som fglge
af udmegntning af evt. emner fra besparelsespuljerne, driftsinvesteringsgnsker samt gvrige justeringer af
budgetrammen. Taksterne godkendes endeligt i forbindelse med 2. behandling af budgettet.

Seertilskud samt laneansagninger:

Social- og Indenrigsministeriet har den 31. august 2016 givet tilbagemelding pa tilskuds- og laneansggninger for
2017.

Som resultat af seertilskudsansggningen vil Aabenraa Kommune modtage 8,940 mio. kr., hvilket betyder et
merprovenu pa 8,0 mio. kr. i 2017 i forhold til spillerum 5.

Merprovenuet pa 8 mio. kr. er forudsat anvendt til yderligere anleegsinvesteringer i 2017.

Der er givet lanetilsagn til felgende omréader:

- Styrkelse af likviditeten 3,000 mio. kr.
- Investeringer m/effekt.potentiale 34,304 mio. kr.
- Det ordineere anleegsomrade 0,000 mio. kr.

| alt 37,304 mio. kr.



Der er i basisbudgettet indarbejdet en laneoptagelse pa 25 mio. kr. Lanetilsagnet giver et merprovenu pa 12,3 mio.
kr., der er indarbejdet med 3 mio. kr. i 2017 og med 9,3 mio. kr. i 2018.
Heraf er forudsat anvendt 9 mio. kr. til yderligere anleegsinvesteringer i 2018.

AEndringerne vedr. seertilskud og lanetilsagn er indarbejdet i nedenstaende spillerum 6.

Driftsrammen:

Driftsrammen tager udgangspunkt i de staende udvalgs budgetbidrag, byradsbeslutninger, tekniske korrektioner
samt regeringsaftalen.

De stadende udvalg har udarbejdet forslag til driftsinvesterings@nsker samt forslag til prioriteringskatalog, hvilket
fremgar af det udleverede budgetmateriale (budgetmappen m.m.), hvilket ikke er indarbejdet.

Anlaegsrammen:

Anlaegsrammen tager udgangspunkt i det vedtagne budget 2016-2019 korrigeret for byradsbeslutninger samt
tekniske eendringer vedr. betalingsforskydninger.

Anlzegsrammen indeholder en uudmgntet anleegspulje i 2017 pa 6 mio. kr., pa 12,431 mio. kr. i 2018, pa 88,868
mio. kr. i 2019 og pa 110 mio. kr. i 2020.

Der er udarbejdet forslag til nye anlaegsprojekter. Oversigt og projektbeskrivelser over anlaegsansker fremgar af det
udleverede budgetmateriale.

Opsamling:

Der mangler séledes stillingtagen til
* Indarbejdelse af driftsinvesteringsforslag
* Indarbejdelse af emner fra prioriteringskataloget
* Indarbejdelse af udfordringer/nye gnsker

» Udmgntning af anleegspuljerne i 2017-2019 samt evt. prioritering af nye anleeg. Det anbefales, at der ikke
foretages udmentning af 2020.

Anleegsniveau og servicedriftsrammen:
Anleegsrammen i gkonomiaftalen er fastsat til 16,3 mia. kr. Den forholdsmeessige andel for Aabenraa Kommune
udger brutto 163 mio. kr. | spillerum 6 udggr anleegsrammen 162 mio. kr. brutto.

Servicerammen for Aabenraa Kommune er opgjort til 2,533 mia. kr.
Spillerum 6 udger 2,531 mia. kr. og er saledes 2,1 mio. kr. under aftaleniveauet.

@konomi og afledt drift

Spillerum 6B (excl KIK) 2017 2018 2019 2020
Indtaegter -3.750.677 -3.804.453 -3.871.818 -3.940.472
Driftsudg. Incl. renter 3.627.722 3.704.621 3.802.783 3.875.185
Resultat ordinaer drift -122.955 -99.832 -69.035 -65.287
Anlaeg incl. jordforsyning 150.873 119.013 120.000 120.000
Resultat 27.918 19.181 50.965 54.713
Netto Ian (Ianeopt./afdrag) -2.775 -5.333 17.675 29.123




Finansforskydninger -6.186 -6.410 -6.641 -18
Pavirkning kassebeholdn.

18.957 7.438 61.999 83.818
Forventet kassebeh. Ult. 2016

-144.835
Forventet ult. Kassebeh.

-125.878 -118.440 -56.441 27.377

- = indtaegter/overskud/kasseopsparing
+ = udgifter/underskud/kasseforbrug

Med de indarbejdede eendringer vil 2017 give et kasseforbrug pa 18,957 mio. kr. og 2018 vil give et kasseforbrug
pa 7,438 mio. kr., hvilket overholder den gkonomiske politiks malsaetning om, at der maksimalt ma bruges op til 20
mio. kr.

Overskud pa ordineer drift skal ifglge den gkonomiske politik minimum udger 100 mio. kr. Dette overholdes i 2017.
Ultimo kassebeholdningen skal udgare minimum 100 mio. kr. hvilket er overholdt i 2017 og 2018.

Hering/udtalelse

| perioden fra den 14. — 21. september foregar hgring af de hgringsberettigede organisationer.
Der er udarbejdet udkast til hgringsbrev til HMU, Senior- og handicaprad.
Haringssvar vil blive udsendt den 22. september 2016.

INDSTILLING

Staben indstiller,

at eendringer, jf. spillerum 6, indarbejdes i budgetforslaget,

at der tages stilling til hvilke forslag til driftsinvesteringsgnsker der skal indga i budgetforslaget,

at der tages stilling til hvilke emner fra prioriteringskataloget der skal indga i budgetforslaget,

at anlaegsgnskerne til 2017-2019 prioriteres og udmegntes via anlaegspuljerne eller fra allerede prioriterede
anleeg,

at der tages stilling til om der er andre aendringer til basisbudgettet, der skal indarbejdes i budgetforslaget, og
at udkast til hgringsbrev til budget 2017-2020 godkendes.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

1. at godkendt.

2. at-5. at jvf. udleverede materiale med budgetforlig. Anbefales godkendt, idet 8 stemte for og 2 (Povl
Kylling (A) og Svend Hansen Tarp (A)) undlod at stemme.

6. at godkendt.

Afbud: Kim Brandt.



Formanden orienterer

Sagsfremstilling

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

+ Orienteret om at Aabenraa Kommune er blevet tovholder p& opgaven vedrgrende genforeningsjubileeet.
Borgmester Thomas Andresen er blevet formand for praesidiet.

» Status pa produktionsskolesagen.

» Orienteret om asylcenter i Uge overgar til beredskab.



Budgetanalyse Handicap og Psykiatri

Sagsfremstilling

Jkonomiudvalget har pa sit made den 5. april besluttet, at der skal udarbejdes en budgetanalyse, med det formal at
afdeekke den gkonomiske og aktivitetsmaessige udvikling pa Handicap og Psykiatriomradet. Analysen skal ses i
lyset af, at omradet de seneste ar har oplevet en massiv tilgang til omradet, og at Social og Sundhedsforvaltningen
derfor har anmodet om en budgetudvidelse pa 10,8 mio. kr. til budget 2017. Det er besluttet, at belgbet indtil videre
placeres i en pulje under @konomiudvalget. Analysen deekker perioden fra 2012 — 2017.

Der har ligeledes i forbindelse med budget 2016 veeret udarbejdet en budgetanalyse, hvis formal var at afdaekke
styringen pa det specialiserede voksenomrade, og hvor fokus primaert var pa overgangen fra barn og
familieomradet til voksenomradet. Tilgangen fra Bgrn og Familieomradet udgjorde og udger fortsat en meget
begraenset andel af den samlede tilgang.

Ud fra den anvendte prognosemodel og de forudsaetninger denne bygger pa, er det vurderet, at tilgangen i 2017 vil
veere pa 67 helarspersoner, som skal have stgtte efter enten § 85 (statte i eget hjem), § 107 (midlertidig botilbud)
eller § 108 (laengerevarende botilbud). Det er ligeledes vurderet, at 12 helarspersoner vil have behov for §103
(beskyttet beskeeftigelse) eller § 104 (aktivitets- og samveerstilbud). Ud fra prognosemodellen forventes denne
tilgang at fortsaette i 2018 og frem.

Analysen viser, at

 Udgifterne pa omradet er i perioden 2012 — 2016 er steget med 35 mio. kr., hvoraf 10,4 mio. kr. er finansieret
inden for Social og Sundhedsudvalgets ramme, mens 24,6 mio. er finansieret via rammeudvidelser. 1 2017
forventes udgifterne at stige yderligere med 8,4 mio. kr. svarende til 67 helarspersoner pa §85, 107 og 108, og
12 helarspersoner pa § 103 og 104. Stigningen er begrundet i en gget tilgang til omradet.

 Der er sket en stigning i antallet af helarspersoner pa 41% pa § 85, 107 og 108 omradet, samtidig med, at
gennemsnitsprisen er faldet med 11 %

» Den ggede tilgang forventes at fortsaette i 2017 og arene frem til 2020 ud fra den anvendte prognosemodel.
Der kan saledes forventes et pres pa kapaciteten i seer i forhold til de kommunale tilbud (indepakkerne), i det
det er vurderet at 82 % af stigningen netop kan henfares til kommunale botilbud. Social og
Sundhedsforvaltningen har besluttet, at der senest i forbindelse med budget 2018, skal tages stilling til hvordan
denne kapacitetsudfordring kan handteres.

« Der er sket en stigning i § 103 og 104 omradet pa 8%, og en stigning i gennemsnitsprisen pa 12 %. Arsagen
til den stigende gennemsnitspris er blandt andet forklaret med, at konsekvenserne af fartidspensionsreformen
har veeret at de borgere, der har de letteste funktionsevnebegraesninger i dag forsgrges via
kontanthjeelpssystemet, og at dem der derfor er tilbage har sveerere funktionsevnebegraensninger derfor
behgver mere stgtte. Stigningen afspejler endvidere forvaltningens tilgang til opgavelgsningen med foks pa at
understgtte borgeren med §103 o §104 tilbud, fremfor dyrere tilbud.

» Udviklingen i stattebehovet er stigende. Dette kommer til udtryk ved, at af de borgere, der er visiteret til et
kommunalt botilbud er andelen af pakker, der indeholder mest statte, stigende. For udepakkernes
vedkommende (hvor statten leveres i borgerens eget hjem) er der ligeledes en tendens til at borgerne er mere
stottekreevende.

* | perioden er der sket en 4 dobling i andelen af unge i alderen 18 — 24 ar. Dette kan blandt andet, ifglge
Handicap og Psykiatriafdelingen, forklares med at Aabenraa Kommune er massivt overrepreesenteret i forhold
til borgere, der modtager ambulant psykiatrisk behandling fra Regionen.

» En benchmarking af udgiftsudviklingen viser, at Aabenraa Kommune i 2012 |& ca. 5 procentpoint under
landsgennemsnittet, men i 2015 la ca. 1 procentpoint over landsgennemsnittet og over gennemsnittet for
Region Syddanmark. Nogle kommuner, blandt andet Vejle og Vordingborg har et lavere udgiftsniveau end



Aabenraa og har alligevel formaet at nedbringe udgifterne fra 2014 til 2015. Man skal dog samtidig veere
opmeerksom pa kommunernes forskellige udgiftsbehov.

* Tilgangen af borgere fra 2014 til 2015 var pa 158 unikke personer. Heraf kom de 12 fra Bgrn og
Familieafdelingen, mens 94 personer, dvs. naesten totredjedele, havde umiddelbart forud for veeret aktive i
Jobcentersystemet (en del borgere ma forventes fortsat at modtage forsgrgelse fra Jobcenteret). Bade til- og
afgangen er stgrst i Center for Socialpsykiatri og Udsatte.

Ovenstaende resultater af analysen giver anledning til falgende vurderinger og anbefalinger.

Det er vurderingen,

At den anvendte aktivitetsstyring, som bygger pa Bestiller og Udfarer Modellen (BUM), har sin styrke i forhold
til at skabe sammenhaeng mellem pris og serviceniveau pa en transparent made (via takster for de visiterede
pakker). Udfordringen med denne styringsmodel opstar nar der kontinuerligt sker en tilgang til omradet, idet
den indbyggede prognosemodel hermed far karakter af en naermest linezer fremskrivning af forudsaetningerne
fra tidligere ar. Dette betyder, at der, hvis der ikke arbejdes med serviceniveau og —adgang samt tidlig og
forebyggende indsats i 2020 vil vaere behov for yderligere 29,7 mio. kr.

+ at mansteret, hvor hovedparten af borgerne ligeledes har en sag i Jobcentersystemet, kalder pa et intensiveret
samarbejde mellem Jobcenteret og Social og Sundhedsforvaltningen. Der er allerede etableret et vist
samarbejde, men det er vurderingen at dette samarbejde bgr udvikles endnu mere, saledes at det ogsa
kommer til at omhandle de styringsmaessige dele, herunder iseer udarbejdelsen af prognoser for den
fremtidige udvikling pa Handicap og Psykiatriomradet. Endvidere har nogle kommuner gode erfaringer med at
sammentaenke visse indsatser mellem de to omréder, blandt andet anvendelsen af mentorer.

« at udviklingen for de under 25 arige bar afstedkomme en redegarelse for, hvilke potentielle forebyggende
handlinger, der kan iveerksaettes. Handicap og Psykiatriafdelingen har peget pa, at spargsmalet om
forebyggelse skal ses i et samfundsmaessigt perspektiv, hvor den teknologiske udvikling og den
kulturbestemte adfaerd spiller en vaesentlig rolle. Spgrgsmalet om forebyggelse er komplekst blandt andet fordi
arsagen til borgerens stgttebehov sjeeldent kan henfares til en enkelt afdeling eller indsats, men ofte vil
involvere flere afdelinger i kommunen. Nogle kommuner har med succes iveerksat forebyggende indsatser,
hvor resultatet har veeret at der efterfglgende er et markant mindre behov for blandt andet § 85 statte.

Pa baggrund af ovenstaende anbefales det, at

1. Der igangseettes et arbejde med at udvikle budget- og prognosemodellen, saledes at den i starre omfang end
i dag, tager hgjde for samspillet mellem Jobcenteret og Handicap og Psykiatri.

2. Den af Social og Sundhedsforvaltningen ivaerksatte analyse af kapacitetsbehovet pa Handicap og Psykiatri
(samt eeldre) omradet feerdiggeres med henblik pa at indga i budgetlsegningen for 2018

3. at det tvaerfaglige samarbejde internt i Aabenraa Kommune styrkes fremadrettet med henblik pa at
understgtte helhedsorienterede tidlige, forebyggende, rehabiliterende indsatser, blandt andet gennem KIK-
projektet og et evt. kommende projekt om tveergaende borgerforlgb og sammenhaengende ungeindsats.

4. Det afklares hvorvidt styringen og indsatsen i andre kommuner kan bidrage med eventuel inspiration.

5. Puljen pa 10,8 mio. kr. flyttes fra den nuvaerende placering under @konomiudvalget til Social- og
Sundhedsudvalgets budget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller,
at anbefalingerne godkendes.



BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Godkendt.

Afbud: Kim Brandt.



Integrationsudgifter

Sagsfremstilling

Kommunerne oplever et udgiftspres som fglge af, at opgaven med at integrere flygtninge og familiesammenfgarte til
flygtninge er @get. Arsagen hertil er en betydelig stigning i antallet af personer.

Derfor er der blevet indgaet politiske aftaler mellem Regeringen og KL om tiltag pa integrationsomradet, og
kommunerne har faet tilfert midler til finansiering af de kommunale merudgifter i 2016.

Aabenraa Kommune har udgifter som fglge af flygtninge. Nogle af udgifterne afholdes pa omrader med
statsrefusion, hvorfor disse ikke belaster kommunernes gkonomi. Refusionerne indteegtsfagres under de fagudvalg,
som afholder udgifterne. En betydelig del af de kommunale udgifterne ligger pa de budgetgaranterede omrader
(overfgrselsindkomster), hvor kommunerne under ét kompenseres, men denne kompensation ydes efterfglgende via
finansieringssiden, hvorfor fagudvalgene ikke automatisk kompenseres for udgifterne til overfgrsler. Endelig er der
betydelige udgifter, hvor der ikke er refusion, pa fagudvalgenes serviceomrader.

Udvidelsen i antallet af borgere bliver pa nogle omrader kompenseret som rammekorrektioner via
demografimodellerne. Disse korrektioner er fratrukket i opgerelsen, der sdledes opger fagudvalgenes ikke
finansierede merudgifter.

Grundet usikkerhed om antallet og tidspunktet for, hvornar nye flygtninge modtages, samt usikkerhed om antallet af
familiesammenfarte flygtning er tallene beheeftet med usikkerhed.

Opggrelsen viser, at der samlet set forventes at veere ikke finansierede merudgifter pa 3,155 mio. kr. i 2016.
| 2017 forventes belgbet at udgare 15,034 mio. kr. stigende til 18,301 mio. kr. i 2018 — primeert grundet
helarseffekten.

Merudgifterne er beregnet ud fra en forudsaetning om en viderefgrelse af nuveerende praksis.

Nyt paradigme fra 2017

| Fkonomiaftalen fra juni 2016 fremgar: "2,2 mia. kr. af det kommunale omprioriteringsbidrag for 2017 tilbagefares til
kommunerne i 2017 til prioriterede indsatser pa de borgernaere serviceomrader, herunder i lyset af
flygtningetilstramningen”.

Derudover er der i forlaengelse af de politiske aftaler i 2016 via lovgivningen abnet for nye lgsningsmuligheder pa
flygtningeomradet. Herunder eendrede regler for boligplacering, lempelser ift. modtageklasser og mulighed for
alternative lgsninger i stedet for de nuvaerende modtageklasser, regelforenkling — eksempelvis afskaffelse af
integrationsplanen m.v.

Kommunerne har i 2016 faet ekstra midler, som felge af et udgiftspres, og har i 2017 faet lov til at rade over 2,2 mia.
kr. som ellers var taget ud af den kommunale gkonomi via omprioriteringsbidraget.

Fra og med 2017 er det saledes op til kommunerne at udnytte mulighederne og varetage opgavelgsningen indenfor
den ramme, der er aftalt i skonomiaftalen. Der er séledes tale om et paradigmeskifte.

Opggerelsen af de forventede merudgifter for 2017 kan betragtes som en indikation af merudgifterne, safremt de
nuvaerende Igsninger viderefgres. Opggrelsen laegges dermed ikke til grund for rammekorrektioner i
budgetleegningen 2017-2020, da det forudseettes, at den hidtidige praksis justeres i overensstemmelse med de nye
muligheder.

@konomi og afledt drift

Der tilgar i 2016 Aabenraa Kommune 0,244 mio. kr. til den virksomhedsrettede indsats pa integrationsomradet i
jobcentrene. Disse midler er ifm. sagen om midtvejsregulering 2016 placeret i en central pulje under



@konomiudvalget. Det anbefales, at midlerne omplaceres til den administrative organisation, hvor udgifterne til
opgavevaretagelsen afholdes.

De ekstra midler, der i 2016 er tilfgrt Aabenraa Kommune, er placeret i en pulje pa 6,961 mio. kr.

Det anbefales at puljen fordeles til fagudvalgene som en forholdsmaessig kompensation af de opgjorte merudgifter:

Kompensation til

Belgb i 1.000 kr. Forventet regnskab | fordeling

2016 2016
+ = udgifter, -= indtaegter Udvalg (16PL) (16PL)
Pulje til fordeling -6.961
Ikke kompenserede merudgifter 10.691
Skole og undervisning BUU-S 3.521 -2.293
Dagtilbud BUU-S 2.711 -1.765
Barn og Familie (serviceudg.) BUU-S 847 -551
Sundhed og forebyggelse, Sundhedsplejen SSuU 163 -106
Adm.org, Social og sundhed K 48 -31
Adm.org, Jobcenter og Borgerservice K 1.966 -1.280
Integration og enkeltydelse (overf.) AU-O 480 -313
@vr. Sociale udgifter (serviceudg.) AU-S 955 -622

INDSTILLING

Direktionen indstiller,

at der i 2016 omplaceres 0,244 mio. kr. vedr. stgtte til virksomhedspladser i kommunen fra en central pulje
under @konomiudvalget til @konomiudvalget, administrativ organisation,
at fagudvalgene i 2016 kompenseres som anfgrt ovenfor og

at fagudvalgene anmodes om at forholde sig til paradigmeskiftet fra og med 2017, herunder at udnytte de nye

handlemuligheder mhp. at varetage integrationsopgaverne indenfor budgetrammerne.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Godkendt.

Afbud: Kim Brandt.



Udmgantning af midler til registrering af erhvervsenheder og dataforbedring i BBR

Sagsfremstilling

Kommunen har i forbindelse med @konomiaftalen for 2016 faet tildelt midler til lzsning af nye og udvidede opgaver i
forbindelse med BBR (Bygnings- og Boligregister).

Disse midler er allokeret under "@vrige puljer” under dkonomiudvalget jf. beslutning i U den 16. august, og s@ges i
denne sag omplaceret til "Administrativ Organisation” Kultur, Miljg & Erhverv.

SKAT har planlagt at anvende BBR-data til det kommende system for ejendomsvurdering. Det nuveerende
datagrundlag er ikke detaljeret nok til at give et retvisende grundlag for vurderingen. Data skal derfor forbedres og
suppleres med iseer enheder til erhverv, landbrug og skovbrug og deres konkrete anvendelse samt med tekniske
anleeg.

SKAT star selv for nyregistreringen, men har brug for kommunernes bistand i etableringsfasen, da SKAT ikke har
indblik i byggeager mv. Der er tale om en meget omfattende opgave. Alene i Aabenraa Kommune skgnnes der at
veere over 4.000 bergrte ejendomme og ca. 12.000 bergrte bygninger.

Desuden er der andre BBR-data, der skal forbedres, herunder bygningernes identifikation pa kort (sakaldt
geokodning).

Efter etablering vil der veere en vaesentlig @get datavedligeholdelsesopgave til kommunen. Der er bade tale om flere
data end i dag og skeerpede tidsfrister, men derudover forventes der en hel anderledes detaljeret og tidsnaer
opmeaerksomhed pa data fra borgerne og erhvervslivet, idet BBR-data fremover direkte og gennemsigtigt vil
afspejles i ejendomsvurderingen.

En gennemgaende korrekt registrering i BBR er ligeledes i kommunes interesse, da den kommende vurdering pa
samme made som i dag danner baggrund for ejendomsvaerdiskatten, der tilkommer kommunen (beregnet som
andel af den samlede befolkning).

@konomi og afledt drift
Der er i @konomiaftalen aftalt finansiering til opgaven, hvor Aabenraa Kommunes andel udgar 0,344 mio. kr. i 2017

og 0,371mio. kr. i 2018 til opgaver forbundet med nyregistreringen samt 0,276 mio. kr. fra 2019 og frem til Isbende
vedligeholdelse af de nye BBR-oplysninger.

Det skgnnes, at midlerne kan daekke de lgnudgifter, der ligger direkte i opgaven, safremt processen gennemfgres
som planlagt. Afledte opgaver, sasom adressezendringer, lovliggerelse mv., som ma forventes i ikke ubetydeligt
omfang, er ikke daekket af midlerne, og er kun delvist gebyrfinansieret.

INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,
at der under @konomiudvalget omplaceres 0,344 mio. kr. i 2017, 0,371 mio. kr. i 2018 og 0,276 mio. kr. fra
2019 og frem fra "@vrige puljer” til ’Administrativ organisation”, Kultur, Miljg & Erhverv.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016
Godkendt.

Afbud: Kim Brandt.



Udmegntning af midler til erhvervsrettet sagsbehandling ifm. servicemal

Sagsfremstilling

Kommunen har i forbindelse med @konomiaftalen for 2016 faet tildelt midler til hurtigere erhvervsrettet
sagsbehandling (servicemalsaftalen).

Disse midler er allokeret under "gvrige puljer” under @konomiudvalget jf. beslutning i @U den 16. august, og sgges i
denne sag omplaceret til "’Administrativ organisation” Kultur, Miljg & Erhverv.

Regeringen og KL har allerede i 2015 aftalt en hurtigere og bedre koordineret erhvervsrettet sagsbehandling,
herunder reduktion af sagsbehandlingstider for byggesager og miljggodkendelser for husdyrbrug og
industrivirksomheder med en tredjedel. Der er opstillet konkrete servicemal i form af sagsbehandlingstid pr.
sagstype.

Man naede ikke at udmgnte midlerne til understgttelse af opgaven i 2015, og har saledes fordelt midlerne ujaevnt
over arene 2016-2018, hvor 2016 ogséa daekker 2015-udgiften.

Maling af sagsbehandlingstiderne samt anden IT-implementering og regelforenkling er farst ved at komme pa plads
nu.

Under forudseetning af uaendret antal ansagninger, vil en stor del af sagerne i Aabenraa Kommune kunne afgares i
en tidsperiode, sa de opfylder servicemalene. Dog er der en procesmaessig udfordring i de sager, der kraever flere
koordinerede tilladelser, samt en udfordring i implementeringen af malingen af sagsbehandlingstiderne og andre IT-
stgttesystemer.

Pa landbrugsomradet har der i flere ar vaeret bevilliget ekstra midler, og i 2016 udlgber den seneste tilleegsbevilling
pa 0,400 mio. kr. Nar denne bevilling bortfalder, vil servicemalene ikke kunne opfyldes for godkendelser af
husdyrbrug.

Begrundet i den tidsmaessige forskydning i aftalen og opgaven, samt det todelte behov, foreslas midlerne fordelt
over 3 ar til fremsat sikring af en ekstra stilling pa landbrugsomradet og midler til tidsopfglgning og procesoptimering
for sager med flere koordinerede godkendelser.

@konomi og afledt drift

Der er i gkonomiaftalen aftalt finansiering til opgaven, hvor Aabenraa Kommunes andel udger 0,585 mio. kr. i 2016
(deekkende 2015 og 2016), 0,398 mio. kr. i 2017 og 2018.
Det foreslas, at midlerne i stedet fordeles med 0,460 mio. kr. arligt over arerne 2017 - 2019.

INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,
at der omplaceres samlet 1,391 mio. kr. fra ” @vrige puljer” til "Administrativ organisation”, Kultur, Miljg &
Erhverv under @konomiudvalget, som fordeles ligeligt over arene 2017 — 2019.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Det indholdsmaessige godkendt, idet evt. flytninger mellem ar af belgb handteres i en eventuel overfgrselssag.

Afbud: Kim Brandt.



AEndring af kvadratmeter pris i Udviklingsparken

Sagsfremstilling

I 2007 blev Udviklingsparken Aabenraa (UPAA) etableret og den administreres i dag af Business Aabenraa, som
star for udlejning, reception og sparring med ivaerksaetterne.

Den aktuelle kvadratmeterpris er 952,08 kr. pr. ar ekskl. moms. Foruden kontor har lejerne adgang til
kakkenfaciliteter, mgdelokaler med udstyr og reception.

Pa grund af konjunkturaendringerne siden 2008 er lejeniveauet for hgjt i forhold til markedsniveauet. Samtidig er der
gnske om at reducere det administrative arbejde med udlejningen ved at samle det kontraktlige i én aftale med hver
lejer.

[ 2010 blev lejeprisen saenket med 150 kr. pr. kvadratmeter pr. ar, og huslejereduktionen blev gennemfgrt ved hjeelp
af en allonge, som indtil 2013 blev fornyet hvert ar for derefter at vaere blevet en permanent allonge. Allongen er
administrativ besveerlig at handtere, og det vil vaere mere praktisk at arbejde med en fast kvadratmeterpris.

Kontorlokaler i Aabenraa by ligger mellem 400 — 650 kr. pr. kvadratmeter pr. ar, hvilket er under Udviklingsparkens
prisniveau. Selvom Udviklingsparkens lejere har adgang til feelles faciliteter, sa vurderes det, at prisen ikke er
konkurrencedygtig.

Safremt prisen saenkes til 855,00 kr. og udlejningsprocenten er 80% vil Udviklingsparkens drift udvise et lille
overskud.

Pr. 1. juli 2016 var udlejningsprocenten pa 62%. | juli 2015 var udlejningsprocenten pa 78%.

INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,
at den samlede kvadratmeterpris saenkes til 855,00 kr. pr. ar.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Godkendt, idet der gnskes et beslutningsoplaeg om UPAA's fremtidige anvendelse og driftsform evt. i
forbindelse med genforhandling af aftale med Business Aabenraa.

Afbud: Kim Brandt.



Orientering om regler og betingelser for "standsningssager"/sager begeeret i Byradet

Sagsfremstilling

@konomiudvalget har efterspurgt klarhed i procedurerne ved de sakaldte standsningssager.

Staben har derfor pa baggrund af den relevante lovgivning udarbejdet vedlagte beskrivelse af rammerne og forsggt
at afklare de hyppigst forekommende spgrgsmal.

Overordnet set kan udvalgsmedlemmer midlertidigt standse udferelsen af en beslutning truffet i et udvalg. Det sker
ved at begeere sagen i Byradet. Det skal fremhaeves, at muligheden for at standse en sag i et udvalg er en ret, det
enkelte medlem har.

Det er alene udvalgenes afgarelser/beslutninger, der kan begaeres indbragt for Byradet. Det vil i udgangspunktet
sige sager, hvor udvalget har kompetence til at treeffe afggrelser/beslutninger.

En raekke sagstyper kan ikke standses
Udvalgsmedlemmer kan i udgangspunktet ikke standse sager, hvor udvalget ikke har kompetencen til at traeffe
afgarelser/beslutninger.

Eksempelvis tilkendegivelser, orienteringer, efterretninger, hgringer og sager til udvalgets bemaerkninger kan derfor
ikke begeeres i Byradet af et udvalgsmedlem.

Det samme gaelder processuelle spargsmal, f.eks. indhentelse af oplysninger fra forvaltningen eller fremsendelse af
sager i hgring.

| vedlagte bilag praeciseres regler og betingelser for “standsningssager’/sager som begeeres i Byradet med flere
eksempler.

Konsekvenser af at standse en sag
Et udvalgsmedlem, der benytter sin standsningsret, standser alene, at beslutningen bliver fort ud i livet.

Nar sagen er begeeret i Byradet, betyder det, at Byradet har pligt til behandle sagen og traffe afggrelse om, hvorvidt
den standsede beslutning skal udfgres.

@konomiudvalgets rolle
Er en sag begeeret indbragt for Byradet, skal den forelaegges for Byradet pa ferstkommende Byrddsmade uden
ungdig forsinkelse.

@konomiudvalget bagr dog behandle sagen og give sin indstilling, forudsat at det ikke forsinker Byradets behandling.

Tilbagetrakning af en standsningssag
En sag, der er begeeret i Byradet, kan trackkes helt ind til Byrddsmgdets start.

Den eller de medlemmer, som har begeeret sagen i Byradet, skal i givet fald tilkendegive gnsket om at traekke sagen
tilbage overfor borgmesteren.

INDSTILLING

Staben indstiller,
at orienteringen om regler og betingelser i “standsnings-sager’/sager begeeret i Byradet tages til efterretning.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016
Godkendt.







@konomiudvalgets madekalender 2017

Sagsfremstilling
Hermed fremlaegges forslag til @dkonomiudvalgets madekalender for 2017. Det foreslas, at der normalt afholdes to

mgder om maneden — 1. og 3. uge, og at maderne holdes tirsdage kl. 15.30 pa Radhuset, Skelbaekvej 2 i
Aabenraa.
Der afholdes budgetseminar den 4. — 5. september.

Der vil veere undtagelser fra de naevnte principper. De skyldes ferie, helligdage og budgetbehandlinger.

Mgdekalender er vedhaeftet.
Til orientering fremgar forslag til byradets mgdedatoer ogsa af kalenderen.

De foreslaede mededatoer for 2017 er:

10. januar

17. januar

07. februar

07. marts

21. marts

04. april

18. april

02. maj

23. maj

06. juni

20. juni

15. august

22. august

12. september

03. oktober

10. oktober

07. november

22. november

12. december

INDSTILLING

Staben indstiller,
at de foreslaede mgdedatoer godkendes, og
at mgderne afholdes pa Radhuset, Skelbaekvej 2 i Aabenraa.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016






Sortplet 2016 og trafiksikkerhedsinspektion

Sagsfremstilling

Aabenraa Kommune har afsat midler til trafiksikkerhedsarbejder, med det formal at kunne gennemfare fysiske
endringer pa vejnettet, hvor trafiksikkerheden kan forbedres. Anleegsbevillingen gives til vejombygning ved et
vejkryds lokaliseret som seaerlig uheldsbelastet, en sakaldt sort plet. Endvidere fortseettelse af
trafiksikkerhedsindsatsen ved en raekke andre trafikfarlige lokaliteter pa vejnettet.

Bevillingen anbefales anvendt til tre indsatser:
1. sorte pletter
2. fysiske endringer afledt af trafiksikkerhedsinspektion

3. skolestreekningsprojekt ved Camma Larsens-Ledets Vej og Nylgkke, Aabenraa

Tiltagene er beskrevet i bilaget.

Kultur, Miljg & Erhverv anbefaler, at der meddeles anlaegsbevilling pa 2,5 mio. kr. til henholdsvis sorte pletter 1,75
mio. kr., trafiksikkerhedsrevision for de alvorligste lokaliteter 0,545 mio. kr., samt til skolestreekningsprojektet
Camma Larsen-Ledets Vej 0,205 mio. kr.

@konomi og afledt drift

Til finansiering af overstdende er der pa investeringsoversigten 2016-2019 under Teknik- og Miljgudvalget afsat et
radighedsbelgb pa 2,5 mio. kr. "Sorte pletter, pulje”.

Ombygningen af krydset ved Haervejen-Hellevadvej medfgrer en afledt driftsudgift pa 0,01 mio. kr. arligt.

Tiltag afledt af trafiksikkerhedsinspektion, skolestreekningsprojektet ved Camma Larsen-Ledets Vej forventes ikke
at give eendringer i afledt drift.

INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,

at der meddeles en anlaegsbevilling til venstresvingsbane og krydsningshelle i krydset Hellevadvej/Haervejen i
Radekro pa 1,75 mio. kr. samt til udbedringer af de farligste lokaliteter fundet i arets trafiksikkerhedsinspektion
pa 0,545 mio. kr.

Projekterne finansieres af radighedsbelgbet pa 2,5 mio. kr. til "sorte pletter, pulje” pa investeringsoversigten
2016 under Teknik- og Miljgudvalget,

at der meddeles en tillaegsbevilling til radighedsbelgb og anlaegsbevilling til projektet "Camma Larsen-Ledets
Vej og Nylagkke” pa 0,205 mio. kr. Projektet finansieres af restradighedsbelagbet pa 0,205 mio. kr. til "sorte
pletter, pulje”,

at Teknik- og Miljgudvalget arligt tilfares 0,01 mio. kr. til den afledte drift, som finansieres af puljen "afledt drift”
under @konomiudvalget, nar projektet afsluttes,

at forvaltningen bemyndiges til at optage forhandlinger med lodsejer med henblik pa at opna forlig via frivillige
aftaler, og

at der kan igangseettes ekspropriation af det ngdvendige areal, hvis der ikke kan opnas forlig via frivillige
aftaler.

BESLUTNING TEKNIK- OG MILJQUDVALGET DEN 07-09-2016
Anbefales godkendt.

Jens Wistoft deltog ikke i behandling af punktet.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016







Endelig vedtagelse af Lokalplan nr. 81 - Boliger ved Fladhgjvej, Rgdekro

Sagsfremstilling

Et forslag til Lokalplan nr. 81 for et boligomrade ved Fladhgjvej i Radekro har veeret fremlagt i offentlig hgring fra den
30. marts til den 25. maj 2016 efter vedtagelse af forslaget pa Byradsmgdet den 24. februar 2016.

Lokalplanen giver mulighed for udstykning af op til 75 aben-lav boliger og 40 teet-lav boliger, ligesom der i
lokalplanen sikres granne faellesarealer og stgjafskeermning mod jernbanen.

| forbindelse med den offentlige hgring indkom der 30 hgringssvar herunder en underskriftsindsamling med 619
underskrifter fra borgere i Rgdekro.

Hovedparten af haringssvarene omhandler modstand mod den foreslaede vejadgang til omradet fra Fladhgjvej.
Modstanden er hovedsaligt begrundet i en bekymring for trafiksikkerheden for blgde trafikanter i omradet samt
gnske om udvidelse af Fladhgjvej. Der er endvidere indkommet alternative idéer til vejadgange til omradet.

Under hgringen er der afholdt et borgermgde vedr. planen med saerligt fokus pa vejadgangen til omradet. Her deltog
omkring 100 borgere samt Veaekst- og Udviklingsudvalget.

Der er endvidere indgivet klage til Natur- og Miljgklagenaevnet vedr. beslutningen om ikke at udarbejde
miljgvurdering i forbindelse med planen.

I henhold til planlovens § 27 stk. 2 kan byradet i forbindelse med den endelige vedtagelse foretage mindre
endringer af det offentliggjorte planforslag. De af forvaltningen foreslaede aendringer er af mindre omfang og til
gunst for flere af de personer, der har gjort indsigelse. Derfor vurderer forvaltningen, at planforslaget med de
foreslaede aendringer ikke skal forelaegges offentligt pa ny.

Det indstilles til at vedtage forslag til lokalplan endeligt med de eendringer, der er foreslaet i notat af 20. august 2016.

Planmaessige forhold
Omradet er beliggende i landzone og ovefares til byzone ved lokalplanens vedtagelse.

Omradet vejbetjenes fra Fladhgjvej beliggende vest for omradet via en ny stamvej. Stamvejens vestligste del vil
bergre matr. 250 af Mjgls, Rise. Ejeren af denne agnsker ikke at saelge areal til stamvejen. Som forudseetning for

lokalplanens realisering skal Aabenraa Kommune derfor ekspropriere 80 m? med hjemmel i Planlovens § 47.

Starstedelen af lokalplanomradet ligger inden for skovbyggelinje. Der er ansggt om reduktion af denne hos Styrelsen
for Vand- og Naturforvaltning inden for lokalplanomradets delomrader til boliger.

Pa grund af omradets placering ved jernbane, indeholder lokalplanen bestemmelser om, at de gaeldende
greenseveerdier for hhv. stgj og vibrationer skal overholdes inden ibrugtagning af bebyggelse. Ligeledes er der givet
eksempler i lokalplanen pa, hvilke typer byggeri, der er tilladt pa de dele af lokalplanomradet der er ramt af stgj.
Endvidere er der krav om etablering af stgjvold/skeerm for at minimere stgjforureningen i omradet.

@konomi og afledt drift

I notatet af 20. august 2016 indstilles der til, at der i lokalplanens redeggrelse tilfgjes, at Fladhgjvej ber udvides, nar
tre boligveje er etableret i lokalplanomradet.

Safremt der etableres en yderligere udkgrsel nord for den eksisterende ved Haervejsskolen, bgr Fladhgjvej ligeledes
udvides.



INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,
at forslag til Lokalplan nr. 81 — Boliger ved Fladhgjvej, Rgdekro vedtages endeligt med de aendringer, som er
foreslaet i notat af 20. august 2016.

BESLUTNING VAKST- OG UDVIKLINGSUDVALGET DEN 08-09-2016

Der blev fremsat aendringsforslag fra Socialdemokratiet om at krydsningen af cyklister ved den nye vejfaring
fra Fladhgjparken skal ske ved en tunnel Igsning.

For eendringsforslaget stemte Erik Uldall Hansen og Helga Ngrgaard.

Imod stemte Erwin Andresen, Philip Tietje og Rasmus Lyngbak Bagen.

Forvaltningens indstilling anbefales godkendt, idet 3 stemte for - Erwin Andresen (S ), Philip Tietje (V) og
Rasmus Lyngbak Bggen (V).
Imod stemte Helga N@rgaard og Erik Uldall Hansen (A).

Afbud: Martin Ugilt Thomsen og Jens Nicolai Wistoft.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Anbefales godkendt, idet et flertal pa 7 stemte for flertallets indstilling i Vaekst- og Udviklingsudvalget.
2 stemte imod (A og C).

A stemte imod, idet de gnsker en tunnel.

C kan ikke stemme for pa det foreliggende trafikgrundlag.

Afbud: Kim Brandt.

Svend Hansen Tarp deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Ansggning om tilladelse til salg af Vilsbaekvej 31A+B, Padborg - almene boliger

Sagsfremstilling

Pa Veekst- og Udviklingsudvalgets made den 11. august 2016 behandlede udvalget, ans@gning om godkendelse af
salg af almen bolig i DVB Syd’s afdeling 10. Udvalget besluttede, at udseette sagen for nsermere belysning af
muligheden for nedrivning af ejendommen.

Ansggning om salg er begrundet med, at der gennem en del &r har veeret tomgang, da det er sveert at finde nye
lejere i forhold til boligernes beliggenhed. Det har fart til, at organisationsbestyrelsen har besluttet, at det ikke
laengere kan svare sig at forsgge genopretning af lejemalene og ejendommen. Et frasalg af ejendommen er
godkendt af repraesentantskabet den 17. juni 2015.

Pa baggrund af Vaekst- og Udviklingsudvalgets beslutning pa den 11. august 2016, har forvaltningen veeret i kontakt
med Boligkontoret Danmark, der har fremsendt beregning over tab ved nedrivning. Beregningen baserer sig pa
forventede udgifter til nedrivning og forundersagelser hertil, samt hvad et salg af grunden forventes at kunne
indbringe. Beregningen viser et forventet tab for afdelingen pa 493.000 kr. Skulle det vise sig, at veere
miljgskadelige stoffer pa ejendommen, vil det fordyre nedrivningen.

| kommunens signal-lysmodel over status pa den byggetekniske og gkonomiske tilstand for 2015, er afdelingen ratet
til den neestlaveste rating, som er kritisk. Ratingen har baggrund i, at den gennemsnitlige byggetekniske tilstand er
ratet i laveste kategori, og at der er meget tomgang i afdelingen, mens den gkonomiske tilstand i afdelingen er
acceptabel.

Bade frasalg og nedrivning af ejendommen vil styrke afdelingens rating, da det vil have indflydelse pa den
bygningsmeessige tilstand, tomgangsleje og dermed pa gkonomien i afdelingen, hvor den for nuvaerende taber i
underkanten af 0,100 mio. kr. pr. ar pa tomgangsleje.

Selv om den gkonomiske tilstand i afdelingen er acceptabel, er gkonomien ikke sé steerk, at afdelingen selv kan
beere udgiften til nedrivningsomkostningerne, hvorfor der vil blive tale om, at der skal gennemfgres en kapitaltilfgrsel
til afdelingen. Typisk er finansieringen i en kapitaltilfgrselssag delt s& kommunen bidrager med 1/5, men i tilfaelde af
nedrivning, har Boligkontoret Danmark erfaring for, at kreditforeningen ikke vil deltage, hvorfor kommunens andel i
forbindelse med kapitaltilfarslen forventes at veere 1/4. Kapitaltilfarslen vil vaere ud over kommunens garanti i
ejendomme, som stadig skal indfris.

Der er tilkendegivelse fra Landsbyggefonden om, at de er indstillet pa at godkende et salg af afdelingen. Ved
nedrivning af ejendommen, skal sagen behandles ved Landsbyggefonden med henblik pa godkendelse af
nedrivningen.

Boligkontoret Danmark forteeller, at der er interesserede kgbere i lokalomradet.

Pa baggrund af uforudsigeligheden i forbindelse med den gkonomiske beregning ved nedrivning, en gget udgift for
kommunen, interesserede kabere, samt tilkendegivelse fra Landsbyggefonden, anbefaler forvaltningen, at et salg af
ejendommen godkendes.

@konomi og afledt drift

Restgeelden pa lan i ejendommen er oplyst til pr. 14. februar 2016, at udggre 0,640 mio. kr., hvoraf der er kommunal
garanti for 0,079 mio. kr. Det ma forventes at hele garantisummen skal indlgses ved et frasalg af eiendommen.

Ved salg vil garantisummen pa 0,079 mio. kr. skulle finansieres via tilleegsbevilling til anleegsbevilling med
radighedsbelab i 2016.

Ved en nedrivning af ejiendommen, vil der ud over den kommunale garanti pa 0,079 mio. kr., kreeve at kommunen
deltager i kapitaltilfgrselssag med 1/4, hvilket forventes at svare til 0,124 mio. kr. En samlet forventet udgift pa 0,203



mio. Kr.
Ved nedrivning vil garantisummen pa 0,079 mio. kr. og kapitaltilferslen pa 0,124 mio. kr. skulle finansieres via
tillaegsbevilling. Garantisummen, som en anlaegsbevilling med radighedsbelgb i 2016, mens udgiften til

kapitaltilfarslen afholdes over grundkapitalkontoen.

Der er ikke bevilling i budgettet til garantisummen ved salg eller nedrivning, hvorfor finansiering forslas sker pa
grundkapitalkontoen.

INDSTILLING

Kultur, Miljg & Erhverv indstiller,

at ansggning om salg af ejendom godkendes, og

at der gives tillaegsbevilling pa 0,079 mio. kr. til anlaegsbevilling med radighedsbelgb i 2016, finansieret af
grundkapitalkontoen.

BESLUTNING VAKST- OG UDVIKLINGSUDVALGET DEN 08-09-2016

Anbefales godkendt.

Afbud: Martin Ugilt Thomsen og Jens Nicolai Wistoft.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Anbefales godkendt.
Afbud: Kim Brandt.

Svend Hansen Tarp deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Ansggning om frigivelse af sundhedsmidler

Sagsfremstilling

| denne sag skal godkendes en ansggning om budgetomplacering af midler afsat til nye opgaver i lov- og
cirkulaereprogrammet. Midlerne er afsat under @konomiudvalget til Social- og Sundhedsudvalget.

Baggrund
Baggrunden er, at der i gkonomiaftalen mellem Regeringen og KL og via lov- og cirkuleereprogrammet er afsat og

udmgntet midler til kommunernes arbejde med kompetencelgft af medarbejdere, der lgser sygeplejefaglige opgaver,
initiativer vedr. kronikere og lungesatsning m.v. samt til styrkelse af akutfunktioner i hjiemmesygeplejen.

| forhold til disse tre omrader skal midlerne s@ges saerskilt af fagudvalget fra en afsat pulje under @konomiudvalget.

Derfor skal midlerne overfgres

Midlerne ansgges overfgrt til Social- og Sundhedsudvalgets budgetramme, fordi de er afsat og udmeantet til
kommunerne sammen med nogle forpligtelser, som Aabenraa Kommune ikke vil kunne leve op til, hvis midlerne ikke
bruges som tilteenkt fra regeringens side.

Midlerne afsat til initiativer vedr. kronikere og lungesatsning er en vigtig forudsaetning for at kommunen kan leve op til
sine forpligtelser, fordi der forventes en stigning i antallet af borgere, der henvises til kommunale
forebyggelsestilbud.

| relation til midlerne til styrkelse af kommunale akutfunktioner er der behov for disse til fortsat kapacitetsopbygning
og kvalitetsudvikling af akutfunktionen, sa kommunen bade kan leve op til Sundhedsstyrelsens nuveerende
anbefalinger og fremtidige krav og til borgernes og det @vrige sundhedsvaesens berettigede forventning om et hgaijt
kvalificeret akuttilbud, der kan bruges som alternativ til indlaeggelse eller efter indleeggelse.

| relation til midlerne til kompetencelgft af medarbejdere, der Igser sygeplejefaglige opgaver, sa er der behov for at
disse bruges til at Igfte savel basale som specialiserede sygeplejefaglige kompetencer i Social & Sundhed bredt,
bl.a. for at kunne sikre rettidig indsats overfor aeldre borgere, der sveekkes, og for at kunne yde specialiseret
sygepleje til borgere, der udskrives fra sygehus stadigt tidligere.

Kommunerne skal i august 2018 gare status pa, hvordan midlerne er blevet anvendt til at styrke de kommunale
akutfunktioner siden 2016, samt redeggre for, hvordan midlerne vil blive brugt fremadrettet. Der skal i perioden 2017
-2019 gennemfares en arlig status pa akutfunktionerne, der ogsa fokuserer pa indsatserne for at lafte
kompetencerne pa sygeplejeomradet. Den kommende evalueringsplan vedr. Akutfunktionen vil understgtte disse
krav.

Ansggningen er yderligere begrundet i de vedhaeftede bilag.

@konomi og afledt drift

Folgende midler er afsat i en pulje under @konomiudvalget,

Tabel 1
1.000 kr. 2017 2018 2019 2019
Kompetencelgft 542 345 1.677

Kronikere og lungesatsning
704 892 892 892

Kommunal sundhed 1.147 1.585 2.053 2.053




INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,
at midlerne jf. tabel 1 og begrundede ansggninger sgges budgetomplaceret fra @konomiudvalget til Social- og

Sundhedsudvalget.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 07-09-2016

Anbefales godkendt.

Afbud: Karina T. Rogat.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016
Godkendt.

Afbud: Kim Brandt.

Svend Hansen Tarp deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Godkendelse af Den Sociale Rammeaftale 2017

Sagsfremstilling

| denne sag skal Den Sociale Rammeaftale 2017 godkendes.

Ansvaret for koordineringen af det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade ligger hos
kommunerne.

| forbindelse med dette arbejde udarbejdes der hvert ar i regi af KKR Syddanmark en rammeaftale, der skal
godkendes af kommunalbestyrelserne og Regionsradet. Rammeaftalen er et feelles redskab til pa tveers at styre den
faglige udvikling, kapacitet og gkonomi pa omradet. Rammeaftalen 2017 bestar af en Udviklingsstrategi og en
Styringsaftale. Det overordnede indhold fremgar af det vedhaeftede bilag "TRammeaftale 2017” mens de konkrete
aftaler findes i den tilknyttede "Bilagssamling til Rammeaftale 2017”.

Socialdirektgrforum har udarbejdet en feelles vision om det specialiserede socialomrade. Visionen er styrende for
udmegntningen af Rammeaftale 2017; "Vi samarbejder om at skabe fleksible og gode lgsninger til borgerne pa det
specialiserede socialomrade, blandt kommuner og region i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen
pa borgernes egne ressourcer, og skaber i videst mulige omfang lgsninger i borgerens naermiljg.”

Der sker konstant eendringer i malgrupper, lovgivning og metoder. Det betyder, at der er brug for et hurtigt og
fleksibelt samarbejde, hvor borgerne er i fokus. Socialdirektgrforum gnsker de kommende ar at fokusere pa
fglgende temaer:

- Effekt — metoder der virker

- Videndeling

- Tveersektorielt fokus

- Specialiseringen ud til borgerne — matrikellgse indsatser
- Velfaerdsteknologi

- Samarbejde med civilsamfundet

- Forebyggelse.

Der vil i 2017 veere fokus pa, at de samlede udgifter pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark skal falde,
minimum fastholdes i forhold til 2016 i alle kommuner og regionen. Dette skal ske ved at fastholde fokus og @get
effektivisering pa de tilbud, der eksisterer samt via fokus pa udvikling af nye og effektfulde tilbud.

Socialdirektgrforum vil i 2017 fa analyseret udvalgte omrader for at falge og styre udgifterne pa det specialiserede
socialomrade, herunder:

- en beskrivelse af udviklingen af udgifter pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark. Der skal, som en del
af analysen, ses pa mulige arsager til udgiftsudviklingen.

- en beskrivelse af udviklingen af antal sager og antal saerligt dyre sager. Beskrivelsen skal blandt andet anvendes
som forklaringsvariabel i forhold til udviklingen af udgifterne pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

Hering/udtalelse
Handicapradet den 17. august 2016:

Har ingen bemeerkninger.

INDSTILLING

Social & Sundhed og Bgrn og Skole indstiller,
at Rammeaftale 2017 godkendes.




BESLUTNING BORNE- OG UDDANNELSESUDVALG DEN 06-09-2016

Anbefales godkendt.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 07-09-2016

Anbefales godkendt.

Afbud: Karina T. Rogat.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Anbefales godkendt.
Afbud: Kim Brandt.

Svend Hansen Tarp deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Godkendelse af kvalitetsstandard for hjemmehjaelp

Sagsfremstilling

Byradet skal i denne sag godkende revideret kvalitetsstandard for hjemmehjeelp til for 2016.

Kommunalbestyrelsen skal mindst én gang arligt udarbejde kvalitetsstandarder for personlig og praktisk hjaelp m.v.,
samt kommunal genoptreening og vedligeholdelsestraening efter lovens § 83 og 86.

Den reviderede kvalitetsstandard medferer en ggning i serviceniveauet med baggrund i loveendringer og
vedtagelsen af ZAldre- og veerdighedspolitikken.

Serviceniveauet er gget ved tilfgrsel af centrale midler til klippekort for de svageste borgere i eget hjem. Herudover
er der gget fokus pa veerdighed, der er finansieret af regeringens tilfgrsel af veerdighedsmidler.

Der er indenfor rammen prioriteret, at der i saerlige tilfaelde kan visiteres til ledsagelse til sygehus for at optimere den
svage borgers besgg i andet behandlingssystem.

Organisatorisk er der i myndigheden stgrre fokus pa at besage borgeren i eget hjem eller pa sygehus, hvilket kan
betyde faerre men mere kvalitative kontakter. Det betyder ligeledes, at der foreligger en mere individuel vurdering af
den enkelte borgers behov; allerede pa visitationstidspunktet.

Der er ikke lzengere tale om bevilling af midlertidig hjemmehjaelp med egenbetaling. Derimod er indfart
rehabiliterende hjiemmehjeelp eller tidsbegraenset hjiemmehjzelp, hvor alle indsatser gives uden egenbetaling. Denne
a&ndring @ger behovet for opfglgning, idet borgere, der tidligere selv skulle betale dele af hjeelpen, havde meget
fokus pa at blive afsluttet.

Hjemmeplejen i Aabenraa Kommune har seerlig fokus pa rehabilitering af borgerne og hvorledes borgeren
understgttes i at leve et liv med selvbestemmelse og mulighed for at vaelge.

Opgaverne i hiemmet Igses med udgangspunkt i den "Rehabiliterende tilgang” og med fokus pa veerdighed. Der er
for medarbejderne fokus pa at Igse kerneopgaven sammen med borgeren. At understgtte borgerens sundhed, evne
til at mestre eget liv og gnske om at deltage i sociale feellesskaber.

@konomi og afledt drift

Det korrigerede budget 2016 til hjiemmehjaelp udger netto 121,628 mio. kr. ekskl. centralt tilfgrte midler. Heraf udger
den kommunale leverandgrs andel (82%) 102,902 mio. kr. og den private leverandgrs andel (18%) 18,726 mio. kr.

Kvalitetsstandarden er, nar der ses bort fra centralt tilfgrte midler fra aeldremilliarden og vaerdighedsmidler,
udgiftsneutral.

Haring/udtalelse
Kvalitetsstandarden er hart i Seniorradet den 13. juni 2016.

Haringssvaret er delvist indarbejdet i kvalitetsstandarden. Der er dog fastholdt en forventning om, at hjeelpen er
veerdig jf. veerdighedspolitikken.

INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,
at kvalitetsstandard for hjemmehjzelp godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 07-09-2016
Anbefales godkendt.




Afbud: Karina T. Rogat.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 13-09-2016

Anbefales godkendt.
Afbud: Kim Brandt.

Svend Hansen Tarp deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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