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Godkendelse af dagsorden

INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,
at dagsordenen godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.
Afbud: Ida Smed.



Social- og Sundhedsudvalgets omplaceringer indenfor eget udvalg

Sagsfremstilling

Jf. Aabenraa Kommunes strategi/arshjul skal den anden detaljerede bevillingskontrol i 2019
udarbejdes pr. 30. september 2019.

Social & Sundhed har i samarbejde med Budgetenheden foretaget en vurdering af det skonomiske
resultat pr. 30. september 2019 i forhold til drifts- og anleegsbudgetterne. Der er i den forbindelse
foretaget en vurdering af eventuelle tillzegsbevillingsbehov samt finansiering heraf.

Jf. @konomiudvalgets beslutning opdeles bevillingskontrollen i 4 sager,

1. Omplaceringer inden for eget udvalg (netto 0)
2. Tillaegsbevillinger drift, hvor udvalget ikke kan finde finansiering
3. Tilleegsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader (netto 0)

4. Tilleegsbevillinger anleeg

Denne sag vedrgrer omplaceringer indenfor eget udvalg, som udvalget er bemyndiget til at foretage.

Som bilag er vedheeftet

» Bilag i3, samlet skonomi oversigt over de 4 bevillingskontrolsager

+ Bilag i4, gkonomisk oversigt pr. 30. september 2018

» Bilag i2N, noter til budgetomplaceringer indenfor eget udvalg/bevillingsomrade (netto 0)
» Bilag i6, status pa afviklingsplaner indenfor eget udvalg

» Bilag i7, forventet regnskab 2019 for de aftalestyrede enheder

» Bilag i8, noter til resultatforventninger for de aftalestyrede enheder

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at budgetomplaceringerne godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019







Social- og Sundhedsudvalgets tillaegsbevillinger drift, finansieret af andre
udvalg (netto 0)

Sagsfremstilling

Jf. Aabenraa Kommunes gkonomiske strategi/gkonomiske arshjul skal den anden detaljerede
bevillingskontrol i 2019 udarbejdes pr. 30. september 2019.

Social & Sundhed har i samarbejde med Budgetenheden foretaget en vurdering af det skonomiske
resultat pr. 30. september 2019 i forhold til drifts- og anleegsbudgetterne. Der er i den forbindelse
foretaget en vurdering af eventuelle tillzegsbevillingsbehov samt finansiering heraf.

Jf. @konomiudvalgets beslutning opdeles bevillingskontrollen i 4 sager,

Omplaceringer indenfor eget udvalg (netto 0)

Tilleegsbevillinger drift, hvor udvalget ikke kan anvise finansiering

Tillegsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader (netto 0)

Tilleegsbevillinger anlaeg

Denne sager vedrgrer tillaegsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader (netto 0).

Folgende bilag er vedheeftet,

» Bilag B2, noter til tillaegsbevillingsansggninger drift, finansieret af andre
udvalg/bevillingsomrader (netto 0)

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at tillaegsbevillingsansagningerne finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Anbefales godkendt.
Afbud: Ida Smed.




Social- og Sundhedsudvalgets bevillingskontrol pr. 30. september 2019 med
pavirkning af kassebeholdningen

Sagsfremstilling

Jf. Aabenraa Kommunes gkonomiske strategi/arshjul skal den anden detaljerede bevillingskontrol i
2019 udarbejdes pr. 30. september 2019.10.29

Social & Sundhed har i samarbejde med Budgetenheden foretaget en vurdering af det skonomiske
resultat pr. 30. september 2019 i forhold til drifts- og anlaegsbevillingerne. Der er i den forbindelse

foretaget en vurdering af eventuelle tillzegsbevillingsbehov samt finansiering heraf.

Jf. @konomiudvalgets beslutning opdeles bevillingskontrollen i 4 sager,

1. Omplaceringer indenfor eget udvalg (netto 0)
2. Tilleegsbevillinger drift, hvor udvalget ikke kan anvise finansiering
3. Tillaegsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg/bevillingsomrader (netto 0)

4. Tilleegsbevillinger, anlaeg

Denne sag vedrarer tillzegsbevillinger drift, hvor udvalget ikke kan anvise finansiering.
Som bilag er vedhaeftet,

Bilag T2, noter til tillzegsbevillingsansagninger drift med pavirkning af kassen. Bilaget indgar i den
videre sag til @konomiudvalget.

Der sgges ingen tilleegsbevillinger, men Social & Sundhed ger opmaerksom pa, at der pa udvalgets
aftalestyrede omrader i 2019 forventes en nedsparing. | udvalgets regi er der to omrader, som
forventes at afleegge et regnskab 2019 med et merforbrug pa over 4 %, hvilket betyder at der i
forbindelse med regnskabsafslutningen skal godkendes afviklingsplaner.

Da begge institutioner star overfor at skulle rekruttere nye ledere afsgges mulighederne i
regnskabsresultatet 2019 for at nedbringe overfarslen til 4 % greensen og dermed give de nye ledere
et mere realistisk udgangspunkt for genopretning af gkonomien.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at bevillingskontrollen godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019
Anbefales godkendt.







Social- og Sundhedsudvalgets tillzegsbevillinger, anlaeg

Sagsfremstilling

Jf. Aabenraa Kommunes gkonomiske strategi/arshjul skal den anden detaljerede bevillingskontrol i
2019 udarbejdes pr. 30. september 2019.

Social & Sundhed har i samarbejde med Budget foretaget en vurdering af det gkonomiske resultat pr.
30. september 2019 i forhold til drifts- og anlaegsbudgetterne. Der er i den forbindelse foretaget en

vurdering af eventuelle tillaegsbevillingsbehov samt finansiering heraf.

Jf. @konomiudvalgets beslutning opdeles bevillingskontrollen i 4 sager,

1. Omplaceringer indenfor eget udvalg (netto 0)
2. Tillaegsbevillinger drift, hvor udvalget ikke kan anvise finansiering
3. Tilleegsbevillinger drift, finansieret af andre udvalg (netto 0)

4. Tilleegsbevillinger anleeg

Denne sag vedrgrer tillaegsbevillinger anlaeg.

Som bilag er vedhaeftet,

« Bilag A1, oversigt over tillaegsbevillinger anlaeg

» Bilag A3, noter til anleeg

Af bilagsmaterialet fremgar, at der seges om overfgrsel af ikke forbrugte radighedsbelgb pa samlet
18,965 mio. kr. fra 2019 til 2020.

INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,

at ansggningen om overfarsel af radighedsbelab pa 18,965 mio. kr. fra 2019 til 2020
godkendes.
BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Anbefales godkendt.
Afbud: Ida Smed.







Godkendelse af samarbejdsaftale for Den Bla Oase

Sagsfremstilling

Udvalget skal i denne sag tage stilling til en fornyelse af samarbejdsaftalen med Bla Kors Danmark
om driften af Den Bla Oase. Social- og Sundhedsudvalget godkendte senest pa madet den 6. ma;j
2015 den nuveerende samarbejdsaftale.

Den Bla Oase er et veerested primeert for udsatte borgere med tidligere eller aktuelt misbrug.
Veerestedet far tilskud til driften fra Aabenraa Kommune og har godt 100 frivillige til at hjeelpe i og
omkring driften.

Forslaget til samarbejdsaftale fra 2021 er forhandlet mellem Social & Sundhed samt ledelsen og
bestyrelsen for Den Bla Oase. Det er et gnske fra Den Bla Oase, at en aftale med virkning fra 1.
januar 2021, afklares i 2020 af hensyn til fremadrettet driftsplanlaegning og budgetlaegning.

Aftalen er i forhold til den nuveerende alene justeret og ajourfert indholdsmaessigt, dog er den aendret
til at veere en fortlgbende aftale uden tidsmaessigt ophar, der kan opsiges af begge parter med 12
maneders varsel til den 1. i maneden. Den hidtidige aftale var 4 arig.

| aftalen er aktiviteten baseret pa 60 daglige brugere.

Aabenraa Kommune forpligter sig ifglge aftalen til at yde tilskud til Den Bla Oase pa baggrund af og i
overensstemmelse med de af Aabenraa Kommune godkendte budgetter. Aabenraa Kommune
finansierer i 2020 et driftstilskud til Den Bla Oase pa 2,170 mio. kr.

Den Bla Oase indgar i Aabenraa Kommunes almindelige budgetleegningsprocedure. Budgetoplaeg
fremsendes arligt af Bla Kors Danmark til Aabenraa Kommune senest d. 1. maj for det efterfalgende
budgetar. Aabenraa Kommune udmelder endeligt budget for kommende budgetar senest d.1.
november.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at 'Samarbejdsaftale mellem Aabenraa Kommune og Bla Kors Danmark for Vaerestedet Den
Bla Oase’ godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.
Afbud: Ida Smed.




Godkendelse af samarbejdsaftale for Aabenraa Krisecenter

Sagsfremstilling

Udvalget foreleegges i denne sag samarbejdsaftale mellem Aabenraa Krisecenter og Aabenraa
kommune til godkendelse.

Samarbejdsaftalen aflgser den nuveerende samarbejdsaftale mellem Aabenraa Kommune og
Aabenraa Krisecenter, godkendt af Social- og Sundhedsudvalget den 11. januar 2017. Der er alene
sket mindre tekstmaessige justeringer i den nye samarbejdsaftale. Dog er aftalen ikke som tidligere 3
arig men uden tidsmaessigt ophgr, idet aftalen kan opsiges af begge parter med 9 maneders varsel til
den fgrste i en maned.

Aabenraa Krisecenter er en selvejende forening, der tegnes af en bestyrelse og er uafthaengig af
partipolitiske interesser. Krisecenterets formal er:

at sikre et sikkert og anonymt midlertidigt ophold for kvinder, der er voldsudsatte i de nzere
relationer.

- at sikre det frivillige engagement i den Igbende drift.

- at sikre gode vilkar for de bern, der ledsaget af moderen tager ophold pa krisecentret.

- at sikre et stabilt gkonomisk grundlag for Aabenraa Krisecenters varetagelse af ovennaevnte
opgaver.

Foruden at yde omsorg, statte, krisehjeelp og radgivning til beboerne i henhold til krisecentrets
formal, yder krisecentret hjeelp til selvhjeelp og ambulant personlig og telefonisk radgivning omkring
voldsproblemer i neere relationer. Radgivningen er rettet til den voldsramte kvinde, arbejdsgiver,
familie/pargrende, veninde m.m. og ansatte, der i deres arbejde har kontakt til voldsudsatte kvinder.

Der er i 2019 afsat et rammebudget pa 3,676 mio. kr. til drift af Aabenraa Krisecenter, og staten yder
50 % statsrefusion af udgifterne. Der er ikke visitering til krisecentre, og det er lederen af stedet, der
treeffer afgarelse om ophold. Der budgetteres saledes med et salg af 2/3 af pladserne til andre
kommuner, ligesom Aabenraa Kommune tilsvarende har udgifter til andre krisecentre. Der er i
Budget 2019 et samlet nettobudget for 2019 pa 1,567 mio. kr. til omradet krisecentre, SEL § 109.

Antallet af pladser pa krisecentret er fastsat til maksimalt 5 kvinder med bgrn, og der er i Budget
2019 forudsat en belaegningsprocent pa 81 %. | 2018 blev realiseret en belsegningsprocent pa

71,5 %, og det noget lavere resultat kan bl.a. tilskrives lejlighedsvist lukkede vaerelser under en
ngdvendig renovering. Der har i alt boet 44 kvinder og 49 bgrn pa Aabenraa Krisecenter i 2018; der
er ydet 277 radgivninger, og krisecenteret har vaeret ngdt til at afvise 22 kvinder pa grund af
pladsmangel.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at Samarbejdsaftale mellem Aabenraa Krisecenter og Aabenraa Kommune godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019







Godkendelse af Kvalitetsstandard for Aabenraa Krisecenter

Sagsfremstilling

Byradet skal i denne sag godkende kvalitetsstandard for Aabenraa Krisecenter gaeldende fra 1.
januar 2020.

Det folger af styrelsesvedteegtens § 20, stk. 3: at Social- og Sundhedsudvalget udarbejder forslag og
foretager indstilling til byradet om bl.a. kvalitetsstandarder m.v. indenfor udvalgets omrade.

Byradet har senest den 22. februar 2017 godkendt den nuvaerende kvalitetsstandard. Der er i den
nye kvalitetsstandard alene sket mindre justeringer og ajourfgringer. Aabenraa Krisecenter er en

selvejende forening, der tegnes af en bestyrelse og er uafhaengig af partipolitiske interesser.

Krisecenterets formal er:

at sikre et sikkert og anonymt midlertidigt ophold for kvinder, der er voldsudsatte i de neere
relationer.

- at sikre det frivillige engagement i den Igbende drift.

- at sikre gode vilkar for de bern, der ledsaget af moderen tager ophold pa krisecentret.

- at sikre et stabilt gkonomisk grundlag for Aabenraa Krisecenters varetagelse af ovennzevnte
opgave.

Foruden at yde omsorg, statte, krisehjeelp og radgivning til beboerne i henhold til krisecentrets
formal, yder krisecentret hjeelp til selvhjeelp og ambulant personlig og telefonisk radgivning omkring
voldsproblemer i nzere relationer.

Radgivningen er rettet til den voldsramte kvinde, arbejdsgiver, familie/pargrende, veninde m.m. og
ansatte, der i deres arbejde har kontakt til voldsudsatte kvinder.

Antallet af pladser pa krisecentret er fastsat til maksimalt 5 kvinder med bgrn.
Aabenraa Krisecenter er oprettet og drives efter Lov om Social Service § 109 og Lov om
Retssikkerhed og Administration pa det Sociale Omrade.

Krisecenterets budget blev i 2017 udvidet med 0,310 mio. kr. arligt og fra 2018 blev budgetrammen
yderligere udvidet med 0,626 mio. kr. Krisecenterets bruttobudget for hhv. 2019 og 2020 udger hhv.
3,676 mio. kr. og 3,752 mio. kr.

Horing/udtalelse

Kvalitetsstandarden er drgftet med repraesentanter for bestyrelsen for Aabenraa Krisecenter.
Aabenraa Krisecenters bemaerkninger er indarbejdet i kvalitetsstandarden.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at Kvalitetsstandard for Aabenraa Krisecenter godkendes.



BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.
Afbud: Ida Smed.



Godkendelse af hgringssvar pa Praksisplanen for almen praksis 2020-2023

Sagsfremstilling

Udvalget skal i denne sag godkende et udkast til et hgringssvar fra Aabenraa Kommune til det
hagringsudkast til Praksisplanen for almen praksis 2020-2023, som Region Syddanmark har sendt i
haring.

Praksisplanens formal og indhold

Praksisplanen for almen praksis, der udarbejdes et ar forskudt i forhold til sundhedsaftalen, har
overordnet til formal at udmegnte sundhedsaftalen overfor almen praksis, der er en vaesentlig part i
sundhedsvaesenet, men ikke er en aftalepart i sundhedsaftalen. Derudover lzegger praksisplanen
grund for kapacitetsplanlaegningen i regionen for planlaegningsperioden.

Praksisplanen bestar af to dele:

En politisk del, der afspejler visionen og malseetningerne i Sundhedsaftalen 2019-2023, og som
fastsaetter hvilke indsatser, der seerligt skal prioriteres i det tveersektorielle samarbejde mellem
sygehus, kommune og almen praksis i den kommende periode. Denne del af vedlagt som bilag.

En kapacitetsdel, der danner baggrund for planlaegning i forhold til sikring af leegedaekningen i
regionen. Den indeholder overvejelser for hver enkelt kommune om behov for laegekapacitet i
planperioden, og det beskrives, hvor der kan veere praksis, og hvor der skal veere praksis. Den feelles
del samt afsnittet om Aabenraa Kommune er vedlagt som bilag.

Feelleskommunalt hgringssvar

Feelleskommunalt Sundhedssekretariat og Faelleskommunalt Socialsekretariat har i faellesskab og
med input fra de syddanske kommuner udarbejdet et feelleskommunalt hgringssvar pa Praksisplan
for almen praksis 2020-2023, der er vedlagt som bilag.

| hgringssvaret laegges bl.a. vaegt pa, at der er en god sammenhaeng mellem Sundhedsaftalen og
Praksisplanen, og at det samlet set er kommunernes vurdering, at praksisplanen vil danne et godt
udgangspunkt for udviklingen af det neere og sammenhaengende sundhedsvaesen.

Social & Sundhed anbefaler, at Aabenraa Kommune tilslutter sig det feelleskommunale hgringssvar.
Aabenraa-specifikke bemeerkninger

| forhold til kapacitetsdelen af Praksisplanen anbefaler Social & Sundhed, at Aabenraa Kommune
supplerer det faelleskommunale hgringssvar med fglgende:

Aabenraa Kommune forventer, at antallet af ydernumre og dermed kapaciteter i Aabenraa Kommune
fastholdes, og at eventuelle tilpasninger i praksisstrukturen ikke far negative konsekvenser for
antallet af kapaciteter i det kommende sundhedshus.

Endelig bakker Aabenraa Kommune op om, at der i planperioden arbejdes pa at afvikle
udbudsklinikken, saledes at alle borgere i Aabenraa Kommune kan tildeles en egen praktiserende
leege.



INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,

at vedlagte udkast til hgringssvar til Praksisplanen for almen praksis 2020-2023 godkendes.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.
Afbud: Ida Smed.



Godkendelse af nedleeggelse af ansaggningspulje

Sagsfremstilling

Udvalget behandlede den 2. oktober 2019 anvendelsen af resterende midler for 2019 fra pulje til
aktiviteter malrettet aeldre med demenssymptomer og deres pargrende samt bekeempelse af
ensomhed. Endvidere besluttede udvalget at hgre Seniorradet om nedlaeggelse af ansagningspuljen
med udgangen af 2019.

Ansggningspuljen er udmantet de sidste 3 ar, og der har hvert ar veeret fa ansggninger og
resterende midler til anvendelse til andre formal. Det er vurderingen, at det administrative arbejde
med annoncering, sagsbehandling, Seniorradets behandling af ansagninger m.m. ikke star mal med
udbyttet af ansaggningspuljen. Kommunen har endvidere faet puljemidler til forebyggelse af
ensomhed, og forvaltningen er labende opmeerksom pa ansagning af puljemidler til eksempelvis
demensindsatsen.

Seniorradet har behandlet hgringssagen pa mgde den 21. oktober 2019. Seniorradet kan tiltreede
forslaget om en nedlzeggelse af ansggningspuljen.

@konomi og afledt drift

Der er i 2019 afsat 0,227 mio. kr. af tidligere aeldremidler til borgerdrevne sundhedsfremmende tiltag.
Midlerne er udmgntet gennem en ansggningspulje malrettet temaer fastlagt i dialog med Seniorradet.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at ansggningspuljen nedlzegges med udgangen af 2019.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Godkendt.
Afbud: Ida Smed.




Forsikring af frivillig indsats

Sagsfremstilling

@konomiudvalget behandlede i august 2019 forsikring af frivillig indsats. Udvalget besluttede i den
forbindelse at udsaette sagen og opfordre fagudvalgene til at identificere omrader, hvor der er en
frivillig indsats.

Baggrunden for identificering af omrader, hvor der er en frivillig indsats, kan henfares til fglgende
forhold:

» Hvis kommunen veelger at forsikre den frivillige indsats, skal den selv fastseette regler for,
hvilke frivillige indsatser og aktiviteter der skal forsikres. Det vil betyde et omfattende
registreringsarbejde af den frivillige indsats i kommunen.

» Ved de foreninger, der har tegnet en forsikring for sine medlemmer, vil der veere tale om
dobbeltforsikring.

* Hvis kommunen veelger at forsikre den frivillige indsats, vil udgiften til forsikring ga fra de
forskellige ansggningspuljer.

| lovgivningen om forsikring af frivillige skelnes der mellem frivilligt arbejde og frivillig indsats.

Frivilligt arbejde er kendetegnet ved, at en borger af egen fri vilje og uden Ign udfgrer en opgave til
gavn for almensamfundet, og det er saledes den veerdi arbejdet har over for andre, der gar det til
frivilligt arbejde. Kommunen skulle have hentet lannet arbejdskraft udefra til at lase opgaven, hvis
ikke den frivillige havde lgst den. Arbejdet er af mere organiseret, struktureret og aftalt karakter, og
foregar ikke spontant eller uanmeldt. Eksempler pa frivilligt arbejde kan eksempelvis veere frivillig i en
genbrugsbutik, frivillig havehjaelp pa et plejehjem eller frivillig radgiver. Borgere, der udfarer frivilligt
arbejde, er deekket pa samme vis som kommunens ansatte og daekket af reglerne i
arbejdsskadesikringsloven (den lovpligtige arbejdsskadeforsikring).

Det medfarer, at alle, der udfgrer frivilligt arbejde i Aabenraa kommune, dermed er deekket af den
lovpligtige arbejdsskadeforsikring.

Frivillig indsats er kendetegnet ved, at borgeren ikke er i et tjienestelignende forhold med kommunen.
Borgeren bestemmer saledes selv, hvornar og hvordan den frivillige indsats skal udfgres. Opgaven
og indsatsen er ikke defineret af kommunen, og kommunen har ikke egentlig instruktionsbefgjelse i
forhold til borgeren. Frivillige indsatser kan f.eks. veere aktiviteter i sociale samveaerscaféer for udsatte
borgere, besagsvenner, lektiehjeelp i visse situationer, vagekone, frivillige mentorer mv.



Kommunen har mulighed for at tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til
lasning af kommunale opgaver yder en frivillig indsats. Kommunen kan ogsa veelge at opfordre de
borgere, der udfarer en frivillig indsats, til selv at tegne en privat heltids ansvars- og ulykkesforsikring.
| Aabenraa Kommune har praksis hidtil veeret at opfordre de borgere, der udfarer en frivillig indsats,
til selv at tegne en privat heltids ansvars- og ulykkesforsikring.

Forvaltningen har udarbejdet en oversigt over de frivillige foreninger og organisationer, der sager
tilskud ved kommunen efter Servicelovens § 18 eller Servicelovens § 79. | oversigten er angivet, om
der er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats samt oplysning om forsikringsforhold ved de
foreninger og organisationer, hvor forvaltningen har kendskab hertil.

Forvaltningen har fglgende bemeerkninger til oversigten:

» Oversigten er ikke udtammende for frivillighed pa social- og sundhedsomradet.

+ | samrad med Staben er vurderingen, at de frivillige pa Kirsebaerhavens Aktivitetscenter
udfgrer bade frivilligt arbejde og frivillig indsats. De frivillige, der deltager i opgaver som f.eks.
rengering, kakkenhjeelp o.l. udfgrer frivilligt arbejde. De gvrige frivillige udfgrer frivillig indsats.
Dette vil fa betydning ved behandlingen af en eventuel arbejdsskade.

* Frivillighed gennem starre organisationer som f.eks. Zldresagen, Rgde Kors m.fl. har tegnet
forsikringer for foreningens frivillige.

Forvaltningen bemeerker, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er et tilstrackkeligt kendskab til
omfanget og arten af frivillig indsats pa social- og sundhedsomradet. Safremt der skal tegnes en
forsikring af frivillig indsats for alle frivillige, vil det veere ngdvendigt at udarbejde et samlet overblik af
antal frivillige, opgaver og arligt timetal. Det er forvaltningens vurdering, at udarbejdelsen af et samlet
overblik vil veere forbundet med et betydeligt ressourcetreek til registrering af den frivillige indsats.
Samtidig udvikler behovet for frivillig indsats sig labende. Der ggres opmaerksom pa, at kommunen
kan veelge at forsikre udvalgte typer af frivillig indsats.

Efter draftelsen af omfanget af frivillig indsats i fagudvalgene er det planlagt, at @konomiudvalget
behandler sagen om forsikring af frivillig indsats i januar 2020.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at der tages stilling til, i hvilket omfang udvalget gnsker at pege pa forsikring af frivillig indsats.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019




Kortlaegning oversendes til @konomiudvalget med anbefaling om at de frivillige, som ikke
allerede er forsikret omfattes af en forsikring af frivillig indsats.

Det afdeekkes hvilken praksis de store landsdeekkende organisationer har i forhold til forsikring.

Afbud: Ida Smed.



Evaluering af omorganisering af arbejdsgange i Sygeplejen

Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om evaluering af omorganisering af arbejdsgange ved Sygeplejen.

Sygeplejen har siden foraret arbejdet med en omorganisering af arbejdsgange, hvor der blandt andet
er oprettet et koordinerende TeamConnect, og sat fokus pa @get brug af sygeplejeklinikker.

AEndringerne er sket med gnske om falgende:

» Fokus pa kerneopgaven og sikring effekt for borgeren ved at understatte den udkgrende
sygeplejerske

+ Diriftsoptimering og fokus pa mestring af hverdagen ved at borgere i videst muligt omfang
modtager behandling pa klinik fremfor eget hjem

» Styringsoptimering gennem central koordination ved TeamConnect

» Skabe rammerne for et sundt arbejdsmiljg gennem synlighed og medindflydelse pa
planlaegningsdelen.

| det vedheeftede notat fremgar evalueringen, som er udarbejdet pa baggrund af en
spegrgeskemaundersggelse blandt de udkerende sygeplejersker og fokusgruppeinterview af
TeamConnect samt aktivitets- og kapacitetsdata for sygeplejeklinikkerne.

Hovedkonklusionerne fra evalueringen er:

Medarbejderne giver udtryk for, at TeamConnect har faet en god start og arbejder effektivt. Dog
opleves der til tider en "hard tone” i kommunikationen mellem udkarende sygeplejersker og
TeamConnect. Baggrunden for dette, formodes at veere aendringer i arbejdsopgaver og tilgange.
Evalueringen viser, at TeamConnect er sarbare overfor sygdom, og oplever at ydertidspunkterne kan
veere pressede.

De udkgrende sygeplejersker oplever at have faet mere tid til kerneopgaven. Der opleves feerre
forstyrrelser i dagligdagen, ligesom de foler at TeamConnects tidlige madetid og planleegning
bidrager til en god start pa dagen. Der er forbedringspotentiale omkring den interne kommunikation i
forhold til arbejdsdeling, ligesom kgrelisterne Igbende skal optimeres omkring vejtid og
funktionsopgaver.

| aktivitetstallene ses en svag stigning i andelen af borgere i klinik. Der er fokus pa kulturaendring
blandt sygeplejerskerne, hvorfor der forventes en yderligere stigning i andelen af borgere pa klinik.
Klinikkerne og satellitklinikkerne har kapacitet til en gget tilgang.



Overordnet set, er de organisatoriske aendringer vellykkede pa de fleste malepunkter, og der
arbejdes fortsat med at skabe forbedringer omkring arbejdsmiljget og —kultur, samt udbygning af
kapacitet og @get anvendelse af klinikker.

INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Taget til efterretning.
Afbud: Ida Smed.



AEndring af forbyggelsesindsatsen i den kommunale tandpleje

Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om omlaegningen af den forebyggende indsats i den kommunale
tandpleje.

Tandsundheden i Aabenraa Kommune har i flere ar ligget under bade det nationale og regionale
gennemsnit. To af de primeere arsager til dette er hhv. eftersleeb pa undersggelser og behandlinger
og udeblivende effekt af den forebyggende indsats. Tandplejen har gennem de senere ar arbejdet
med at nedbringe eftersleebet, og siden august 2019 er efterslaebet blevet mindsket. Dette skyldes at
tandplejen er lykkes med rekrutteringsindsatsen, og at der nu er fuld tandlaegedaskning pa
tandklinikkerne. Fokus er derfor nu pa at gge effekten af den forebyggende indsats gennem en
reekke justeringer af den nuveerende indsats.

Tandplejen gnsker at arbejde med en mere individuel vejledning. Her vil der er i samarbejde med
foreeldrene blive fokuseret pa tandbgrsteinstruktion og kostvejledning. Indsatsen vil veere formet efter
inspiration fra landets gvrige tandplejer, hvor der er set positive resultater foroundet med en
individuel forebyggende indsats. Det viser sig saledes at veere afgagrende for en effektfuld
forebyggelse, at foraeldrene er en aktiv del af indsatsen. Den individuelle tilgang vil blandt andet
bidrage til en hgjere grad af foreeldreinddragelse og skabe bevidsthed om foreeldreansvaret i forhold
til barns tandsundhed, herunder hvornar bgrnene motorisk selv er i stand til at barste taender.

| den nuveerende lokale indsats ved dagplejere, daginstitutioner og pa skoler er foraeldrene ikke
inddraget. Som konsekvens af ovenstdende omlaegger Tandplejen den forebyggende indsats til
tandklinikkerne, hvor foreeldrene er til stede. | vedlagte skema ses en oversigt over hvilket konkrete
indsatser, der foretages eendringer af.

Tandplejen vurderer, at den nye tilgang med fokus pa foraeldreinddragelse i barnets tandsundhed vil
have en starre effekt pa barnenes tandsundhed end i den nuvaerende indsats. Den lokale
forebyggelse kan dog fortsat spille en rolle, hvorfor Tandplejen ansker at fastholde en raekke opgaver
i den nuveerende form. Det drejer sig om falgende:

« "Min fgrste tandpose til foreeldre med 8 maneders barn”, som udleveres af sundhedsplejerske
» Undervisning af 4. klasses bgrn omkring syreholdige drikke, tandbarstning mv. Barnene er
saledes pa dette tidspunkt motorisk selv i stand til at overtage ansvaret for egen

tandbarstning.

» Undervisning af fagpersonale: Dette kan f.eks. veere plejepersonale omkring tandsundhed og
mundhygiejne hos aldre

» Undervisning eller anden forebyggende indsats ved szerlige behov i dialog med fagpersonale.

Tandplejen er en del af kommunens Center for Sundhedsfremme og Forebyggelse sammen med
Sundhedscentret og Sundhedsplejen. Der er overlap mellem de malgrupper, der undervises af



Tandplejen og Sundhedsplejen. F.eks. er der bade i Tandplejen og i Sundhedsplejen kontakt til barn
og foreeldre, nar barnet er 7-8 maneder. | begge kontakter vejledes om kost, ernaering, sukker og
tandbarstning. Derfor er det hensigtsmaessigt, at disse kontakter koordineres, saledes at foreeldre
ikke modtager dobbeltinformation.

ZEndringerne i den forebyggende indsats kan holdes indenfor den nuveerende ramme.

@konomi og afledt drift
Tandplejens samlede ramme udger i 2020 22,021 mio. kr. (2020-priser), rammen er fordelt saledes:

1.000 kr.

Lgn kommunal

tandpleje 11.328
Drift kommunal

tandpleje 1.818
Private klinikker 758
Tandregulering 4.466
Special tandpleje 1.396
Kommunal

omsorgstandpleje 759

Tandplejen, Bjerggade [1.498

| alt 22.022

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at omlaegningen af den forebyggende tandplejeindsats tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Taget til efterretning.
Afbud: Ida Smed.




Arsberetning magtanvendelse 2018.

Sagsfremstilling

Udvalget orienteres i denne sag om den arlige beretning for magtanvendelse.

Kommunalbestyrelsen fglger udviklingen i anvendelsen af magt og andre indgreb i den personlige
frihed for de borgere, kommunalbestyrelsen er ansvarlige for. Af bilaget fremgar det, hvilke typer
magtanvendelse der har veeret anvendt i 2018.

| 2017 har det pa grund af skift i omsorgssystem og udskiftning af medarbejdere ikke veeret muligt at
indhente palidelige tal, hvorfor "2017-tal” ikke fremgar af oversigten.

AEldreomradet:

Som i tidligere ar, er der i nogle tilfaelde anvendt magt, hvor der ikke er givet en
forhandsgodkendelse. De eneste situationer, hvor der ikke skal gives forhandsgodkendelse, er i
forbindelse med akut udgvelse af magt. Det er sjeeldent, at personlig pleje betragtes som akut. Der vil
i 2020 veere ekstra fokus pa

» hvornar der skal sgges om en forhandsgodkendelse, og

» hvornar der skal indberettes magtanvendelse for efterfelgende godkendelse.

Det var ventet, at langt de fleste magtanvendelser ville vedrgre hygiejnesituationer.

Handicap- og psykiatriomradet:

Da borgere indenfor dette omrade ofte er mobile og fysisk steerke, omhandler en del af
indberetningerne fastholdelse eller eskortering til et andet opholdsrum. Der skal ikke gives
forhandsgodkendelse til den type af magtanvendelse, da det er det udferende personale, der
foretager et akut indgreb. Myndighedsafdelingen vurderer efterfalgende om magtanvendelsen kan
godkendes.

Serviceloven indeholder regler, der gar det muligt at gribe ind i andre dele af
selvbestemmelsesretten, nar en person iht. en dom er anbragt i en boform efter servicelovens § 108
(Leengerevarende eller permanent boophold). Der kan, hvis betingelserne er opfyldte eksempelvis
foretages undersggelse af opholdsrum og ejendele samt inddragelse af ejendele. Der har veeret 3 af
sadanne sager fra en boform — Kofoedsminde. Lederen har i alle sagerne truffet en
forhandsafgarelse grundet sagernes hastende karakter. De 3 sager er efterfalgende godkendt af
Myndighedsafdelingen.

Frikommuneforsgget:

| perioden 2018-2021 deltager kommunen i et frikommuneforsag med 3 forskellige lovbestemmelser
omhandlende omradet magtanvendelse. Malet med deltagelsen er et gsnske om at kunne hjaelpe
borgerne bedre — f.eks. inden de udseaetter sig selv for veesentlig personskade. Tillige gnskes en
effektivisering af de gkonomiske ressourcer, der anvendes. Frikommuneforsgget accelereret
betydeligt i 2019, mens der i 2018 er truffet 5 afgerelser.




Som deltager i frikommuneforsaget har kommunen faet mulighed for selv at treeffe afggrelse om
flytning uden informeret samtykke. Det gar sig geeldende nar en borger indenfor handicap- og
psykiatriomradet ikke modsaetter sig flytningen, samt hvis nogle andre betingelser kan opfyldes.
Flytningen kan f.eks. ske fra eget hjem til botilbud og fra botilbud til plejebolig. Inden kommunens
deltagelse i frikommuneforsaget 1a afggrelseskompetencen hos Familieretshuset (tidligere
Statsforvaltningen). En af de betingelser, der skulle veere opfyldt var, at borgeren skulle udsaette sig
selv for vaesentlig personskade. | frikommuneforsgget er betingelserne for flytning mere lempelige,
hvilket sikrer, at de pagaeldende borgere kan fa bedre hjeelp. Der er truffet 5 afgarelser om flytning
efter bestemmelsen. Myndighedsafdelingen gnsker at forsgget gares permanent og implementeres i
"Lov om social service”.

| frikommuneforsaget er der tillige givet hjemmel til at kunne treeffe afggrelse om alarm- og
pejlesystemer i et botilbud eller en plejeboligbebyggelse — dvs. mellem personens egne bolig- og
feellesboligarealer. Desuden er der givet hjemmel til, at der kan treeffes afgerelse om
situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning for personer, der ligeledes har ophold i
et botilbud eller en plejebolig. Da der har veeret en del forberedende arbejde, er de farste afgerelser
efter bestemmelserne farst blevet truffet i 2019.

Nye regler og det udfgrende personale:

Pr. 2020 treeder nye regler om magtanvendelse i kraft. Myndighedsafdelingen vil informere det
udfgrende personale gennem en raekke nyhedsbreve, der vil veere tilgeengelige pa Dialog-net.
Desuden vil der blive tilbudt undervisning.

Der er allerede tradt en regel i kraft om nedsaettelse af et rad. Radet skal lgbende faglge udviklingen
af tryghedsskabende velfeerdsteknologiske I@sninger, der med afsaet i de nye magtanvendelsesregler
kan veere relevante at anvende.

Radets opgave er at radgive social- og indenrigsministeren om tryghedsskabende,
velfeerdsteknologiske Igsningers egnethed i forbindelse med at sikre omsorg og tryghed for borgerne.
Minimum én gang om aret skal radet tilstille Social- og indenrigsministeren en positivliste over
velfeerdsteknologiske Igsninger, der kan anvendes efter magtanvendelsesreglerne . Ministeren
udsteder efterfglgende en officiel liste med Igsninger. Radet vil i sit arbejde inddrage input fra
relevante aktgrer — herunder kommuner, regioner og interesseorganisationer.

Ved at arbejde med socialpaedagogiske metoder yder det udfgrende personale en stor indsats i
forsgget pa at undga magtanvendelse. Nar det alligevel bliver ngdvendigt at anvende magt, er det
udfgrende personale meget opsatte pa, at det sker i overensstemmelse med de ofte komplicerede
regler.

Der er sket en stigning i antallet af indberetninger, hvilket vidner om, at omradet har en starre
bevagenhed bade fra det udfgrende personale og fra Myndighedsafdelingen. Antallet af anmeldelser
er ogsa meget afthaengig af antallet af borgere med udfordrende adfaerd.

Det er forvaltningens opfattelse, at der er lsbende fokus pa anvendelse af magt i forbindelse med
udfgrelse af opgaverne, og at der altid handles i forhold til borgerens bedste, men der skal ogsa veere
fokus pa borgerens retssikkerhed.



INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,
at arsberetningen tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Taget til efterretning.
Afbud: Ida Smed.



Orientering om oplgsning af legat

Sagsfremstilling

Udvalget godkendte pa mgdet den 2. oktober 2019, som bestyrelse for "Jacob Rossen Jacobsen og
Christine Jacobsen legat”, at ansgge Civilstyrelsen om oplgsning af legatet.

Civilstyrelsen har ved brev af 10. oktober 2019 meddelt, at styrelsen tillader oplgsningen.

| overensstemmelse med bestyrelsens beslutning vil fondskapitalen blive afviklet over en trearig
periode gennem udlodning af stgrre legatportioner.

INDSTILLING
Social & Sundhed indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Taget til efterretning.
Afbud: Ida Smed.




Gensidig orientering

Sagsfremstilling

« Status pa Ny Grgnningen.

« Status pa 2 personsager.

INDSTILLING

Social & Sundhed indstiller,
at orienteringerne tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL- OG SUNDHEDSUDVALGET DEN 06-11-2019

Taget til efterretning.
Afbud: Ida Smed.
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